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0 que falta na falta de
etanol no Brasil?
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Os custos de produgdo aumentaram junto com o avango da
mecanizagao da colheita

Um assunto inflamavel

" m fantasma ronda o Brasil — o fantas-
ma do etanol. Face aos problemas atu-
ais de abastecimento em etanol, muitas
vozes ambientalistas e da velha esquer-
da unem-se numa Santa Alianca para
conjura-lo: nada de financiar usineiros
N 4 retrégrados, nada de importar etanol dos
Estados Unidos, nada de usar terras para gerar bio-
energia ao invés de produzir alimentos. Que planta-
dor de cana-de-acticar nao foi acusado de promover
desmatamentos e queimadas, de explorar trabalho
escravo, de fomentar a concentracao de terras ou de
produzir na paisagem “um mar de cana”? Outros

A produgdo de etanol no
Brasil enfrenta problemas.
Com o sucesso dos carros flex,

jd se vivencia uma crise de

abastecimento e as politicas
publicas para o setor ndo tém
sido eficazes para garantir

um futuro promissor para o
biocombustivel da cana. E
tempo de incorpord-lo ao
projeto nacional e de expor ao
mundo uma visdo estratégica e
prospectiva dessa agroindustria.

defendem o etanol como um combustivel renovavel,
como um projeto inovador de independéncia ener-
gética nacional, benéfico aos consumidores urbanos
e a0 meio ambiente, vitima da auséncia de visao e de
politicas publicas estratégicas.

Duas conclusdes decorrem desses fatos: 1¢) O
etanol ja é reconhecido como um combustivel alter-
nativo pela Europa e a América do Norte, com sua
demanda nacional crescente ap6s o advento do carrc
flexfuel. 22) E tempo de incorpora-lo ao projeto na-
cional e de expor a0 mundo uma visao estratczica

e prospectiva dessa agroindustria. Hoje, a can

mais energia na matriz energética brasileira (18
do que todas as hidroelétricas juntas (127
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PRINCIPIOS

z0es primdrias: aumentou a demanda com o sucesso
do carro flex e parou de crescer a produgao de etanol,
até diminuiu. Ela tem o seu pior momento desde
2000 em fungao da quebra da safra em 2011-2012.

O tamanho do desabastecimento

Qual o montante de etanol necessario a frota bra-
sileira de carros flex? Em dezembro de 2011, o Brasil
atingiu a marca histérica de 15 milhoes de carros bi-
combustiveis. J& a colheita da cana foi de 632 mi-
lhoes de toneladas e resultou na produgédo de etanol
para apenas 45% da frota de carros flex.

Segundo a Unido da Industria da Cana-de-Agtcar
(UNICA), na safra 2011-12, 46,9% da cana serao des-
tinados ao aclcar, contra 44,9% na safra passada. Isso
reduzird em 11,2% a produgao de etanol e impactara
o hidratado com queda de 22,1%, para 14 bilhoes de
litros. A produgéo de anidro crescera 15,3%, para 8,5
bilhoes de litros. Havera maior competitividade da ga-
solina em relagao ao etanol em grande parte do pais,
dada a manutencao de seu preco fixo, independente
da flutuagao do petréleo no mercado internacional. O
Brasil importa quantidades crescentes de gasolina a
um preco 30% acima do mercado doméstico, gerando
grandes perdas a Petrobras. S6 no tltimo trimestre de
2011 foram cerca de 4,5 bilhoes de reais.

A Tabela 1 mostra a evolucao da frota de veiculos
flex a partir de 2005-06, acrescida dos veiculos pro-
duzidos em anos anteriores, e a demanda anual de
etanol hidratado em bilhdes de litros. A diferenca
entre demanda e producao de etanol hidratado, po-
sitiva até 2009-10, ficou negativa. O déficit chegou a
mais de 12 bilhoes de litros (47%) em 2011.

Os problemas

1- O aumento dos custos de producao

Desde 2005, os custos de producdo do etanol
subiram cerca de 40%, gerando grande disparidade
com os precos fixos da gasolina. Os custos da mao-
-de-obra subiram, assim como os da manutengao
das colheitadeiras mecanicas, ainda mais impac-
tantes com o aumento constante da colheita me-
canizada. Em Sao Paulo, o maior produtor do pais,
cerca de 100% da cana-de-agtcar serao colhidos
mecanicamente a partir de 2017, por forca do Pro-
tocolo Ambiental do Setor Sucroalcooleiro.

O surgimento de novas pragas com a colheita
mecanica também contribuiu para a elevacao dos
custos. Os fertilizantes ficaram numa gangorra em
funcao do délar, do consumo dos paises emergentes
e do aumento das dreas cultivadas com graos e sua
valorizacdo no mercado internacional.

A partir da safra 2007-08, os precos pagos ao pro-
dutor ficaram abaixo do custo de producao (Figura
1). Para minimizar o problema houve maior produ-
¢ao de agucar, cujo preco estd mais favoravel no mer-
cado internacional.

Figura 1. Custos de producéo e precos
do etanol aos produtores em Sao Paulo
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Tabela 1. Aumento da demanda e déficit na producao de etanol no Brasil

i Produgao Frota (mil Demanda Producao Produgcdo | Exportagdo | Produgdo | Diferenca
Veiculos Utldacios) (milhdes de Hidratado Anidro (milhdes de | Total Demanda
flex (mil litros) (milhdes de (milhdes litros) (milhdes x Hidratado
unidades) ™) 2) litros) de litros) de litros) (milhdes de
(1) (3) (3) (3) litros)

2005-06 | 858 2.632 4.622 8.145 7.663 2.600 18.408 3523

2006-07 | 1.392 3.490 6.128 9.861 8.078 3.400 21.339 3.733

2007-08 | 1.937 4.882 8.573 13.981 8.465 3.500 25.946 5.408

2008-09 |2.244 6.819 11.974 18.051 9.630 5.100 32.781 6.077

2009-10 |2.543 9.362 16.440 18.801 6.938 3.300 29.039 2.361

2910-11 | 2.876 12.238 21.490 19.577 8.027 1.900 29.504 -1.913

2011-12 | 2.760 (*) 15.000 26.340 14.000 8.500 1.400 23.900 -12.340

Fontes: (1) FENABRAVE; (2) Carlos Cogo — Consultoria Agroeconémica. Estimativa: 1.756 litros/carro/ano; (3) DCAA/SPAE/MAPA.
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2- Os fatores climaticos adversos

A meteorologia dos trés Gltimos anos nao foi fa-
voravel a cana. Em 2009 ocorreu excesso de chuvas
e 2010 apresentou escassez e md distribuicao plu-
viométrica. A maturagao da cana sofreu atrasos e o
término da safra atingiu dezembro. Algumas usinas
terminaram a colheita apenas em janeiro. Em 2011,
a ocorréncia de duas geadas aumentou as perdas de
um ciclo ja prejudicado pela estiagem. A geada na
rebrota da cana recém-cortada levou a antecipagao
do fim da safra (Figura 2).

Figura 2. Geada sobre rebrota de cana
recém-cortada.

Ondas de frio causaram o florescimento de cana-
viais, a interrupgao do desenvolvimento e a redugao
da produtividade. Pela baixa produgao e rapida ma-
turacao, algumas usinas terminaram a safra em se-
tembro, dois meses antes do esperado. Com a redu-
¢ao na producao houve um decréscimo de 32% nas
vendas no Centro-Sul em janeiro de 2012, compara-
do a de igual periodo de 2011. Foram apenas 760 mi-
lhoes de litros contra 1,23 bilhao de janeiro de 2011.

3- A crise financeira mundial de 2008

O efeito imediato da crise, com a diminuicao
drastica dos financiamentos, foi a falta de renovacao
dos canaviais. Os produtores se descapitalizaram. Os
canaviais envelheceram. A produtividade e a produ-
cao cairam. Caiu a produgao de etanol (Figura 3). A
descapitalizacao também reduziu a expansao anual
das dreas plantadas de 10% para apenas 3%.

Figura 3. Envelhecimento dos canaviais
e diminuicao da produtividade

2008-09 41% 90 t/ha
2010-11 55% 68 t/ha
2011-12 59% 64 t/ha

Brasil

4- A falta de mao-de-obra qualificada

A crescente mecanizacao da colheita da cana
contrasta com a desqualificacdo da mao-de-obra ru-
ral. Em Sao Paulo, por conta do Protocolo Ambien-
tal, ocorrerd a eliminagao progressiva de 200 mil
empregos no corte manual da cana e a expectativa
de criacao de 25 mil postos de trabalho qualificados.

Além das colheitadeiras em operagao, em torno
de mil estao encomendadas, sobretudo para novas
areas de plantio. Modernas e informatizadas, essas
maquinas necessitarao de operadores qualificados,
hoje em falta no mercado de trabalho. O descom-
passo entre a qualificacdo atual da mao-de-obra e
a demanda de motoristas de caminhdes de tltima
geragao, operadores de maquinas agricolas sofistica-
das, tratoristas, mecanicos e eletricistas € crescente e
amplia a capacidade ociosa das unidades produtoras
por absoluta falta de mao de obra especializada.

As consequéncias

1- Saimos na frente e ficamos para tras

A utilizagao de biocombustiveis é tendéncia
mundial irreversivel. O pioneirismo do Brasil na uti-
lizacao de etanol — no inicio visto com reservas pela
comunidade mundial — comprovou seu acerto desde
o lancamento dos primeiros carros movidos a etanol.
O espetacular desempenho do programa norte-ame-
ricano de producao de etanol de milho nao deixa
dividas da aceitacao do novo combustivel. A Tabela
2 mostra a produgao e o consumo de etanol de cana-
-de-agtcar no Brasil e de milho nos Estados Unidos.
A perda de desempenho do Brasil frente aos EUA
ocorreu tanto no consumo, ultrapassado ja em 2003,
como na producao, em 2006.

Tabela 2. Os maiores produtores e con-
sumidores de etanol no mundo

032 maiores produtores de etanol no munde {mitha res de barris dia)

Fonte: US IEA — International Energy Statistics.

2- Entrada do capital estrangeiro
Algum abrandamento da descapitalizacao de
produtores veio da reestruturagao financeira e socie-

Pais 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 l 2008 | 2010
Brasil 183 9| 197.6] 2169] 245.4] 2517] 2764 & 388.7| 46 445 4
Estados Unidos | 1055| 1151] 133.§| 1825| 2215] 2547| 3186]| 425.4| 60 7135| 867
O3 2 maiores consumidores de etanol no mundo [ mithares de barrs dia)

Pais 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 ] 2008 | 2010
Brasil 1662| 1414| 1802| 284]| 27721 m 194,1| 262,1| 3366 393.3| 381
Estados Unidos | 107.6] 113.5] 135.2] 1843] 2311] 2618| 357,5] 249.2| 629,3] 719.9] 838
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taria, com a injecao de recursos externos e a compra
de empresas endividadas por grupos estrangeiros.
Embora resolvesse um problema emergencial de in-
solvéncia de usinas e destilarias, a compra de uni-
dades ja existentes nao resolveu a necessidade de
expansao das dreas plantadas e de criacao de novas

unidades produtoras, além de desnacionalizar cada
vez mais o controle do setor.

3- Importacao e exportacao de etanol

Em 2011, com o desabastecimento, o Brasil im-
portou 1,1 bilhdo de litros de etanol dos Estados
Unidos. As importacdes mensais foram significati-
vas: 132,2 milhdes em outubro; 152,2 milhdes em
novembro; 279,7 milhoes em dezembro. Este tltimo,
um recorde mensal histérico. Mas o Brasil também
exportou etanol para eles: 313,4 milhoes em 2010 e
663,9 milhdes em 2011. Foram importagdes de eta-
nol de milho subsidiado contra exportagées de eta-
nol de cana. Importar etanol de milho é mais barato!

A partir de 2012, as exportagdes para os Estados
Unidos crescerdo com a queda da tarifa de importa-
cao. Os efeitos dessa vitéria comercial inegavel nao
serao sentidos de imediato. No longo prazo, a reti-
rada total das barreiras alfandegarias deveria am-
pliar a infraestrutura para estocagem, injetar de R$
156 bilhoes para a construcgao de 120 novas usinas e
visar a exportagao de 13,5 bilhdes de litros para su-
prir algo como 10% do consumo norte-americano.
Como isso podera ocorrer diante da crise atual?

4- Perda de confiabilidade

As mudangas bruscas nas politicas ptiblicas para
o setor do etanol, as medidas governamentais pro-
visorias, tomadas para atender a dificuldades loca-
lizadas, em conjunto com a falta de entrosamento
entre os diversos atores envolvidos, resultam em
inseguranga para todos. O resultado é a perda da
confiabilidade nos programas, como aconteceu no
passado com os proprietarios de carros a alcool e re-
centemente com os de carros flex. Os proprietarios
dos flex migraram para a gasolina mais competitiva.

O agravante dessa flutuagao ¢ a frustracao do
consumidor, traido pela incapacidade governamen-
tal de honrar o compromisso de manter o preco do
etanol competitivo com o da gasolina, além da perda
da qualidade do ar nas grandes metrépoles.

5- Medidas permanentes versus medidas
provisorias

E consenso na inddstria sucroalcooleira a necessi-
dade de mais clareza e permanéncia das acoes gover-
namentais para o setor. Faltam politicas ptiblicas de
longo prazo fundamentadas na visdo estratégica das

diferentes estruturas sociais e econdmicas atinentes
ao setor agroenergético brasileiro. E premente a ne-
cessidade de politicas publicas convergentes, institu-
cionais, crediticias e ambientais para dar seguranca
aos investimentos necessarios ao cumprimento das
metas de independéncia energética do pais.

A predilecao dos governantes por medidas provi-
sérias é uma via dupla: por um lado, facilitam a vida
dos promulgadores. Por outro, transformam o pais
num mar de incertezas e casuismos perniciosos as
atividades econdmicas, a espera de linhas de acao ¢
tomadas de decisao de longo prazo.

Exemplo de medida emergencial é o Pr6-Rena-
va do BNDES para financiar a renovagao e plantic
de um milhao de hectares de cana, com a injecac
de R$ 4 bilhdes, dado o crescimento de 10% ao an«
dos carros flex e a capacidade ociosa de 30% da«
usinas. O programa espera garantir o suprimeni«
de etanol para 2013-2014 em pregos competitivos
com gasolina. Ele desconsidera o ciclo biolégico
da cana-de-agticar. Entre a decisdo de plantar e
a primeira safra da cana, interpde-se um prazo a
cumprir de trés anos, quando s6 entdo podera ser
computado o efetivo aumento da producao. A de-
cisdo do BNDES € um auxilio expressivo, mas ¢é
também uma medida isolada e insuficiente para
atrair investimentos de monta a necessaria expan-
sao da producao.

A busca de solugdes mais definitivas

Sao necessdrias mudangas nesse processo, com
o envolvimento dos varios atores responsaveis pela
condugdo do etanol a patamares estaveis, para inse-
ri-lo em definitivo no cendrio global.

1- As condicées para a retomada dos
investimentos

E imperativa a retomada do ciclo de investimentos
para atender a ampliacdo do parque canavieiro na-
cional e a volta aos patamares de produgio de 2007-
2008. Os resultados esperados incluem a renovacao
dos exauridos canaviais brasileiros e a expansio da
produgao através de aumento de drea e de ganhos de
produtividade. A Figura 4 ilustra as consequéncias
da falta de investimento, a partir de 2008, nos cana-
viais do Centro-Sul: rdpido envelhecimento e drastica
reducao da produtividade. A solugdo é a renovacio
progressiva dos plantios, a taxa anual de 15% e a ex-
pansdo das areas de plantio em 4% ao ano. Sem fi-
nanciamento adequado, isso ndo ocorrera.

2- Conjugar as politicas publicas e privadas
E necessario um esforgo conjunto. O governo deve
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Figura 4. Ampliacao e renovacao de
canaviais. Metas para a safra 2015-16.

AMPLIAR A RENOVACAO DOS CANAVIAIS

2008 O FALTA INVESTIMENTO = FALTA RENOVACAO
2011 CANAVIAIS VELHOS = BAIXA PRODUTIVIDADE
ACOES NECESSARIAS RENOVACAO > 15%/ANO
{2011 2 2015} EXPANSAD > 4%/ANO

//’\ RESULTADOS:
( 44% CANAVIAIS JOVENS
\\ ALTA PRODUTIVIDADE: 80 t/ha

Fonte: Canaplan.

definir e cumprir politicas publicas de médio e longo
prazo: uma reivindicacao enfatica do setor produtivo.
Aos produtores cabe executar no campo 0s cronogra-
mas negociados. A safra de 2015-16 poderia atingir
a meta de ser composta em 44% de canaviais novos,
com produtividade ao redor de 80 toneladas/hectare.
A produgao do setor s6 voltara ao patamar de 2008-
09 na safra de 2015-2016, ao custo estimado de 80
bilhdes de reais. S6 a partir desse ponto sera possivel
falar em crescimento efetivo do setor.

3- Pesquisa, desenvolvimento e inovacao

A pesquisa agricola em cana-de-actcar no Brasil
encontra-se entre as mais avangadas, gragas a proje-
tos cientificos de longo prazo da Embrapa, do Insti-
tuto Agronomico de Campinas (IAC), do Centro de
Tecnologia Canavieira (CTC) e de universidades. E
necessario manter os programas publicos e privados
existentes e investir nos aspectos mais relevantes
e sensiveis da tecnologia da producao de cana e do
etanol de segunda geracao.

4- Desoneracao tributaria do etanol

Um dos pilares do sucesso dos carros flex, o pre-
¢o competitivo com a gasolina, tornou-se um ponto
fraco. O etanol continua taxado com a elevada carga
tributaria média de 30% para o consumidor na maio-
ria dos estados brasileiros. J& a gasolina, com a redu-
¢ao da CIDE no fim de 2011 teve sua carga tributaria
reduzida para apenas 3% do preco ao consumidor.
E um valor significativo, pois em 2002 representava
15% do preco na bomba.

Em outros paises, a producao e o uso de biocom-
bustiveis sao incentivados com pesados subsidios e
protecoes tarifarias e nao-tarifarias. O setor enfatiza

Brasil

a necessidade de contar pelo menos com a desone-
racao do etanol para contribuir com a recomposi¢ao
custo/receita e retomar a producao, em face da ga-
solina cujo preco ¢ artificialmente mantido estavel.

Um projeto para o Brasil

O projeto etanol estda ameacado no Brasil? Sim
e nao. A meta governamental para a safra de 2020-
2021 é produzir um bilhao de toneladas de cana para
atender a demanda brasileira e internacional. Isso
exige investimentos de 80 bilhoes até 2015 para criar
a infraestrutura adequada e uma visao estratégica do
papel dessa agroindustria na independéncia energé-
tica nacional, com politicas publicas multisetoriais
articuladas, como a de qualificacdao dos trabalhado-
res, para producao sustentavel de um combustivel
limpo e inovador.

A situacao é desconfortavel para o pais pioneiro
no uso do etanol, considerado mundialmente como
o combustivel do futuro. O etanol necessita estar in-
serido num projeto nacional, consistente e de longo
prazo, capaz de dar diretrizes corretas, tracar rumos
seguros, administrando com competéncia todo o pro-
cesso de produgao, do plantio no campo até os postos
de combustiveis do pais. Temos um mundo a ganhar!

Anunciado PlanoEstratégico para o Setor
Sucroalcooleiro: tapando o sol com peneira?

O Plano Eétfatégico do SetorSucroalcocleiro para
atender a demanda de etanol no mercado interno e
externo,divulgado pelo governo federal no tltimo dia

~ 24 de fevereiro, gerou mais apreensao do que satisfa-

¢ao. As medidas apresentadas nao trazem novidade:

renovacao doscanaviais; recuperagao da capacidade

instalada da industria e aumento da ofertade maté-
ria-prima. O Plano contara com investimentos advin-
dos do BNDES da ordem deR$ 60 bilhoes até 2015. As
medidas sao benéficas, mas ja eram conhecidas. Elas
nao'levam em consideracao fatores limitantes como a
atual situacao da industriae do mercado. O Plano nao

_enfrenta questdes como a concorréncia com os precos

congelados da gasolina e as peculiaridades de produ-
¢ao da cana-de-acticar. E mais um empacotamento de
recursos ja disponiveis, sem o necessario planejamen-
to estrutural de longo prazo.

* Evaristo Eduardo de Miranda é agréonomo, doutor em
Ecologia e pesquisador da Embrapa.

" ** Antonio Carlos Cavalli é agrénomo, doutor em geo-
ciéncias e foi pesquisador do Instituto Agronémico de
Campinas.

103



