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Prefacio

Antonio de PaduaRodrigues
Diretor Técnicoe Presidentd&xecutivolnterino
Unidoda Industriada Cana-de-aguca(UNICA)

N&o é novidadeque o crescimentoda populacdomundial —
que deve chegar a nove bilhdes de pessoasem 2050 — trara
implicacdesglobais. A demandapor alimentos,energiae servicos
associadosresceraignificativamentejmpactanddambéma pressédo
por recursoaturais,asemissdesle poluentes doschamados$GEE,
0s gasescausadoresio efeito estufa. Segundodados da Agéncia
Internacionalde Energia,a demandgoor energiano mundosera50%
maiorem2035sendohouveralteracdesaspoliticasgovernamentais.

Nestecontexto,ostemagratadomestdivro ndopoderianmser
mais oportunos.Um relatério especialdo Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC) para energias renovaveis,
divulgado em 2011, mostrou que a biomassamoderna,juntamente
coma energiasolare edlica, estdentreastréstecnologiagenovaveis
quemaisdevemcresceraté 2050. Atualmente 13% de todaa energia
consumidano mundovém de fontesrenovaveissendoque somentea
bioenergig responsavgbor maisde 10%.

No Brasil, a cana-de-acUcag a biomassade baseflorestalja
respondenpor mais de 60% da oferta de energiarenovaveldo pais,
quepossuiumadasmatrizesenergéticasnaislimpasdo mundo.Além
disso,0 aumentoda produgdode biocombustiveispioeletricidadee
florestasenergéticag parteimportantedos compromissogfssumidos
pelo governobrasileiroem suaPoliticaNacionalsobreMudancasdo
Clima. Issoporqueessegrodutos,como € o casodo etanolde cana-
de-agucartémgrandecapacidadele reduzirasemissdesle GEEsno
ciclo de vida quandocomparadogom seussubstitutogésseis.O uso
energéticono entanto,ndoé a Unicaalternativaao processamentda



biomassague pode serconvertidaem uma sériede outros produtos.
Bioplasticos, quimicos, 6leos lubrificantes e solventessao alguns
exemplosde materiaisrenovaveigjuepodemserobtidosa partir desta
matéria-prima.Considerando-s@ potencial agricolados paisesem

desenvolvimento, transformar a biomassa em um vetor de
desenvolviment@indaé umaimportantealternativaparaestegaises.
Para tanto, é preciso conheceros aspectostécnicos das cadeias
produtivasdabioenergiaseusbeneficioe desafiossocioambientais,

por fim, identificar os investimentose as politicas necessariapara
tornara atividadeviavel e atrativaeconomicamente.

Estelivro abordan&osé o cultivo e processamentda cana-
de-acUcae dasespéciedlorestaisnaschamadadbiorrefinariascomo
tambémaspectogelacionadosa sua sustentabilidadegliscutindoas
perspectivagie pesquisae desenvolvimentgaraa expansadalestas
industrias.

Dividido em 20 capitulos, elaborados por renomados
pesquisadoregmpresario® representantedo governo,a obraé uma
importante contribuicdo para a difusdo do conhecimentoe a
consolidacaalo usodiversificadodabiomassano Brasil e no mundo.



Apresentacao

De acordocom Goldemberg{(2007),0s combustiveifosseis
estadocom os dias contados sendoo tempoestimadoparaa duracéo
dasreservagde petréleo,gasnaturale carvdoacabarente 41, 64 e
155 anos,respectivamenteEmborase trate apenasde uma previséo,
ja que novasdescobertasle combustiveisfosseisvém acontecendo
paulatinamentdais recursomao saoinexauriveise eventualmentse
tornardoescasso® de alto custo. Por outro lado, a utilizacdo de
combustiveidosseisestasob severacritica dos ambientalistaspelo
seupotencialefeitonegativonasja perceptiveisnudancaglimaticas.

Mesmo considerando que todos esses aspectos sejam
controvertidose de dificil comprovacaog¢ melhor prevenir do que
remediarsendoa minimizacadodo usodetaiscombustiveisim grande
anseiodasociedadenodernaA substituicdaloscombustiveigésseis
(petrdleo, carvao, gas) nao é tarefa facil em razéo da gigantesca
demandadessafonte energéticamundo afora; o consumoatual de
petréleo no mundo alcangaa assombrosaifra de 14 milhdes de
toneladagpor dia.

Dentreasinimeradontesalternativagieenergiagueincluem
biomassanuclearsolar,edlica,hidrelétrica,geotérmicaetc.,aenergia
provenienteda biomassaem sido muito investigada,especialmente
pelo seu potencial de produzir os combustiveis liquidos que
consomentracao significativa do petréleohoje extraidono mundo.
Naturalmente,do petr6leo ndo se extrai somente combustiveis
liquidos. Outros produtosde altissimo valor agregadosao também
obtidos;naverdade 42% do valor do petréleoresultamda conversao
de apenasd% dessamatéria-primaem produtosquimicos,borracha,
plasticosetc. Dos 96% restantes70% € convertidoem combustiveis
liquidos,gerandooutros43%do valor do petroleo.Osoutros26% sao
usadogparageraréleo combustivel 6leos,betumee outrosproduto
de baixo valor agregadoproduzindoos restantesl5% do valor total



do petréleo Esseé o modelodasrefinariasde petroleoqueaproveitam
toda a matéria-primaféssil, agregandovalor as pequenadracgoes,
porémtambénutilizandoasgrandedracdes.

Com o impeto de se substituir os combustiveisde origem
féssil, pelo menos parcialmente,surgiram na Ultima décadaos
conceitosde biorrefinageme biorrefinaria. Biorrefinagemé definida
como o0 processamentala biomassaem uma gama de produtos
comerciaise energia,de maneirasustentavelBiorrefinaria seria a
unidadeindustrialqueintegraequipamentog processosle converséo
de biomassa, para produzir combustiveis, energia, materiais e
produtos quimicos. Em outras palavras, a biorrefinaria utiliza o
mesmoconceitoda refinariade petréleo,porémpartindode matéria-
prima renovavel.Naturalmente,0 termo biomassaé muito amplo,
podendoesta ser de origem animal, vegetal,incluindo até mesmo
algas fungos,bactériasetc.

Estelivro tratadabiorrefinariade biomassa$ignoceluldsicas,
Especificamentda cana-de-acUcaide espécielforestais,
considerandca producédoda biomassae 0 seu processament@m
energia,combustiveismateriaise produtosquimicos.Enfaseé dada
aoassuntdioenergiagueconstado titulo destaobra,emrazéode sua
grandeimportanciaparao Brasil, quejia contacom26% dessdipo de
energiaemsuamatriz energéticaAlém disso,0 Brasil € um grandee
eficienteprodutorde biomassatendoao seudisporflorestasplantadas
de eucalipto com produtividade média de 20 toneladassecaspor
hectare por ano e uma disponibilidade anual de 70 milhdes de
toneladagle bagacgoe outras70 milhdesde palhade cana-deagucar
parafins energéticosVale ressaltarque, dadaa grandeabrangéncia
dos processosde bioenergia e biorrefinaria existentes e sob
investigacdona atualidade,ndo foi possivel cobrir absolutamente
todososaspectoselativosa estegdpicosnestaobra.

Fernando Santos

Jorge Colodette
JoséHumbertode Queiroz



CAPITULO

5

O Etanol Combustivel:
Solucao ou Problema Nacional?

Evaristo Eduardo de Miranda
Antonio Carlos Cavalfi

Por que Falta Etanol no Brasil?

or duas razdes primarias: houve aumento inicial da

demanda por etanol com o sucesso do dkrxpmas, logo
em seguida, a producdo de etanol parou de cresedg, diminuiu. A
producdo de cana-de-aglcar tem o0 seu pior momested000 em
funcdo de quebras sucessivas nas safras desde RQk&xe é tdo
grande que tem levado ao fechamento de usinaswemda dessas
unidades por absoluta falta de financiamentos. @¥&stimentos
cairam em toda a cadeia, tanto em aspectos produtivindustriais
como na &rea de pesquisa e inovagao.

1 Agrénomo, doutor em ecologia, pesquisador da  Epsbra E-mail:

evaristo.demiranda@gmail.com
2 Engenheiro Agrénomo, doutor em geociéncias, faigpisador do Instituto Agronémico de
Campinas. E-mail: ac.cavalli@gmail.com
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Como ja aconteceu no passado com o carro a aloool,
consumidor esta abandonando o etanol, cujos pre@oomba
ultrapassam a porcentagem de equiparacdo com alingaso
Pragmaticamente, ele volta-se para a gasolina raatavel. Diante
disso, a Petrobras esta sendo obrigada a aumeniapartacbes de
gasolina e ampliar o seu déficit comercial, j& gompra a um preco
cerca de 30% superior ao que vende no mercadadnter

O etanol, combustivel renovavel, oriundo de umaeicad
produtiva inovadora e nacional como a da cana-deaa parecia
uma solucdo. Virou um problema. A crise atual éticederminada,
com fatores internos e externos, condicionamentisutarais e
conjunturais, bem como fortes componentes teraitorie de
infraestrutura. Todo o setor da agroindustria do@tsente os efeitos
da auséncia ou acdo inadequada do governo.

Este capitulo analisa, de forma integrada e emshiasaico-
cientificas, um conjunto amplo de processos, causasazies
envolvidos na crise do etanol. Ele qualifica e difiaa essa
problemética em diversos aspectos e aponta asulddites para
programarem-se as diversas e necessarias solygdesneio de
politicas tanto publicas como privadas.

Para isso, o capitulo comeca quantificando o eteew#ssario
hoje e quanto sera necessario no Brasil em futtdrirpo, caso se
considere esse biocombustivel uma verdadeira attean de
abastecimento para a frota de veiculos nacionais.

O Tamanho do Desabastecimento

Qual o montante de etanol necessario a frota bnasitle
carrosflex? Em dezembro de 2011, o Brasil atingiu a mardarta
de 15 milhdes de carros bicombustiveis. Ja a dalltei cana foi de
632 milhdes de toneladas e resultou na produc@tede! para apenas
45% da frota de carrdlex

A Unido da Indastria da Cana-de-Ac¢ucar (UNICA) resiil,
para a safra 2011/12, 46,9% da cana destinada earacém
comparacdo aos 44,9% na safra anterior. Estimowedecdo em
11,2% na producdo de etanol e queda na producdudcitado de
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22,1%, caindo para 14 bilhdes de litros. Para d@yg@o de anidro,
previu-se crescimento de 15,3%, resultando em i#hbds de litros.
Estimou-se, assim, maior competitividade da gaacdim relacdo ao
etanol em grande parte do Pais, dada a manuteaggeudoreco fixo,
independentemente da flutuacdo do petréleo no wherca
internacional.

A Tabela 5.1 mostra a evolugdo da frota de veicildosa
partir de 2005/06, acrescida dos veiculos prodsziémn anos
anteriores, e a demanda anual de etanol hidratadullkedes de litros.
A diferenca entre demanda e producdo de etanchthiiy, positiva
até 2009/10, ficou negativa. O déficit chegou asna 12 bilhdes de
litros (47%) em 2011.

Tabela 5.1 — Aumento da demanda e déficit na pémlde etanol no

Brasil
Diferen-
ca
Deman-| Produ- | Produ- Deman-
Produ- da céo cio Exg;(;ta— Produ-| dax
Safra céo . i Hidrata- | Anidro ¥ ¢do | Hidrata-
Veiculos Frq&a((jmll ((jmlll'rt]oes do (milhées ((jml:rtmoes Total do
flex (mil | Unidades) de liros)| i ijnges| * ge | 9€ iT0S)| (iinges (milhdes
unidades 2) de litros)| litros) de litros) de litros)
(1) (1) (3) (3) (3)
2005 858 2.632 4.622 8.145 7.663 2.600 18.40
/06 3.523
2006| 1.392 3.490 6.128 9.861 8.078 3.400| 21.33
/07 3.733
2007 | 1.937 4.882 8.573 13.981 8.465 3.500 25.94
/08 5.408
2008 | 2.244 6.819 | 11.974 | 18.051 9.630 5.100| 32.78
/09 6.077
2009| 2.543 9.362 | 16.440 | 18.801 6.938 3.300| 29.03
/10 2.361
2910| 2.876 12.238 | 21.490 | 19.577 | 8.027 1.900 29.504
/11 -1.913
2011| 2.760 (*) | 15.000 | 26.340 | 14.000 | 8.500 1.400 | 23.90(
/12 -12.340

Fontes: (1) FENABRAVE; (2) Carlos Cogo - ConsultoAgroeconémica. Estimativa: 1.756
litros/carro/ano; (3) DCAA/SPAE/MAPA.
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Os Problemas

O Aumento dos Custos de Producao

Desde 2005, os custos de producéo do etanol subesra de
40%, gerando grande disparidade com os precos dixagasolina. Os
custos da mao de obra subiram, assim como os datengéo das
colheitadeiras mecanicas, ainda mais impactantesoccaumento cons-
tante da colheita mecanizada. Em Sao Paulo, o medutor do pais,
cerca de 100% da cana-de-acguUcar sera colhida roecerite a partir de
2017, por forca do Protocolo Ambiental do Setorr&lcooleiro.

O surgimento de novas pragas com a colheita mecanic
também contribuiu para a elevacéo dos custos. r@lizéntes ficaram
numa gangorra em funcdo do ddlar, do consumo ddsegpa
emergentes e do aumento das areas cultivadas caos gr sua
valorizacdo no mercado internacional.

A partir da safra 2007/08, os precos pagos ao poodu
ficaram abaixo do custo de producdo (Figura 5.4yaPninimizar o
problema, houve maior producdo de acUcar, cujoopesta mais
favoravel no mercado internacional.

1,2 1

0,8 -
#0,6 1
[ 4
0,4 |
0,2 1
0 T T T T T

05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11
®Preco HCusto de Producao

Figura 5.1 — Custos de producao e precos do etam&@ao Paulo.
Fonte: UNICA.
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Os Fatores Climaticos Adversos

A meteorologia dos trés ultimos anos néo foi favera cana.
Em 2009, ocorreu excesso de chuvas e em 2010,segcasma
distribuicdo pluviométrica. A maturacao da canaesofatrasos e o
término da safra atingiu dezembro. Algumas usimamiharam a
colheita apenas em janeiro. Em 2011, a ocorréneiguhs geadas
aumentou as perdas de um ciclo ja prejudicadogstiagem. A geada
na rebrota da cana recém-cortada levou a anteoimicfim da safra
(Figura 5.2).

/ =t A

Figura 5.2 — Geada sobre rebrota de cana recémdeort
Foto: A. J. Rossetto.

Ondas de frio causaram o florescimento de canavais
interrupcdo do desenvolvimento e a reducagubautividade. Pela
baixa producéo e rpida maturacdo, algumas ugmagiaram a safra
em setembro, dois meses antes do esperado. Cordugdoe na
producdo, houve decréscimo de 32% nas vendas nwocRul em
janeiro de 2012, comparadas as de igual period®2@hi. Foram
apenas 760 milhdes de litros contra 1,23 bilhaktrds em janeiro de
2011.
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A Desaceleracao da Expansao dos Canaviais

O efeito imediato da crise financeira mundial d8&Gom a
diminuicdo dréastica dos financiamentos, foi a falkkarenovacdo dos
canaviais. Os produtores se descapitalizaram. Opsavizs
envelheceram. A produtividade e a producdo cairBmcaiu a
producéo de etanol (Figura 5.3).

Safras Canaviais velhos Produtividade
2008/09 41% 81 t/ha
2010/11 55% 77 tlha
2011/12 59% 68 t/ha

Figura 5.3 — Envelhecimento dos canaviais e dimawi da
produtividade.

Fonte: CONAB — Safras 2009 a 2012.

A descapitalizacdo também reduziu a expansao ataml
areas plantadas de 10% para apenas 3%. O resulthda
desaceleracéo da producéo de cana, de acordo cws centes da
UNICA (Figura 5.4).

700
8600 i m W
§ 500 0
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£ 400

300 ¢

S 200+

€ 100-
0,

2000/01
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2005/06
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2008/09
2009/10

*2010/11
**2011/12

Figura 5.4 — Desaceleracdo do crescimento da p#odde cana-de-
acucar. Fonte: Projeto Agora — Movimento Mais Etano
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A Falta de Mao de Obra Qualificada

A crescente mecanizagdo da colheita da cana cantas a
desqualificacdo da mé&o de obra rural. Em S&o Paoloconta do
Protocolo Ambiental, ocorrera a eliminacdo progvessie 200 mil
empregos no corte manual da cana e a expectaticaadgio de 25
mil postos de trabalho qualificados.

A revolucdo tecnoldgica que ocorre no campo nao é
acompanhada no ambito trabalhista. HA um fosse@ entnivel de
escolaridade e a qualificacdo profissional dosaltedzlores rurais,
historicamente desqualificados. Essa situacaodaairais evidente na
medida em que o campo deixa de ser um lugar dalli@manual. A
exemplo de paises desenvolvidos caminha-se rapanmgara a
modernizacdo da agricultura brasileira também nor sk cana-de-
aculcar (Figura 5.5), mas as demandas de mao dejodliicada sdo
significativas e dificeis de serem atendidas ntogormrazo.

[ REVOLUCAO TECNOLOGICA | "Plano Nacional ds

Qualificagdo do
Setor Canavieiro”

mais um Iugjgr;,pgra't

(25 mil postos-2011)

h 4

desemprego

nivel de escolaridade 70% falta de qualificacio B | crescente

analfabetos, ou analfabetos méiode obra

L ofertade vagas
funcionais = a8
em ascensdo

200 mil trabalhadores w
no corte da cana | |

motoristas (caminh&es modernos)
operadores de maquinas agricolas
tratoristas, mecdnicos eletricistas

Figura 5.5 — Desqualificagdo da méo de obra ruaetor canavieiro.
Fonte: MARCON.

Além daquelas em operacdo, em torno de mil coliheitas
estdo encomendadas, sobretudo para novas arelamtie. podernas
e informatizadas, essas maquinas necessitardo dgadopes
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qualificados, hoje em falta no mercado de trabafhalescompasso
entre a qualificacdo atual da méao de obra e a d#snd@ motoristas

de caminhdes de Ultima geracdo, operadores de naggagricolas

sofisticadas, tratoristas, mecanicos e eletricistagscente e amplia a
capacidade ociosa das unidades produtoras poruédgalta de méo

de obra especializada.

A Heterogeneidade da Localizacdo Espacial
das Usinas

Em funcdo das caracteristicas de dinamica espatémhporal
da cana-de-acUcar e suas infraestruturas assacfada® utilizados
nesta pesquisa métodos de sensoriamento remotiemaisde
informag&o geografica (SIG) e banco de dados parear a
geoinformacgéo necessaria as andlises do sistepradiecdo de cana-
de-acucar e etanol em bases territoriais.

O inventario realizado e 0 mapeamento executad@@m
mostraram a existéncia de 427 Unidades Produtosialadas e 36
em projeto ou instalacdo, num total de 463 unidades

Os resultados das analises espaciais evidenciamxteasao
do processo produtivo da cana-de-agucar, com \aség®iar a gestao
territorial estratégica do etanol no pais. A Fig&®& mostra a
localizacdo espacial das usinas e destilarias raamas pelas
distancias econdmicas de plantio. A area total &&lemilhbes de
hectares, onde estédo plantados efetivamente 8easilltéd canaviais.
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Figura 5.6 — Localizacdo das usinas e destilar@m suas areas
econdmicas de plantio.

As Criticidades do Sistema de Producao do
Etanol

A cana-de-acucar, cultivada em cerca de oito mihde
hectares para a producdo de acUcar e &lcool, tanesitorialidade
distribuida por uma &area de 60 milhdes de hectavespando
significativa porcao das regides Nordeste, Sudestentro-Oeste do
Brasil. Diferentemente das quatorze refinariasatedfeo, localizadas,
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pontuais e receptoras de petréleo vindo por olesddb litoral, o
etanol é produzido por quase 430 usinas e deasl@spalhadas por
vastas regifes do pais.

A ocupacao dessa grande extensdo do territoriddiragem
como resultado a distribuicdo das lavouras de denenodo capilar,
interligadas por uma vasta rede de estradas, & sf@iniciadas nos
carreadores das fazendas, de onde atingem asasstriathais que
levam as estradas secundérias da regido, atéras.uBor sua vez, as
usinas estdo inseridas no complexo ramificado wlagestruturas de
transporte (rodovias, ferrovias, rios navegaveignadutos) que
confluem para os grandes centros distribuidore=aiwl (Figura 5.7).

 CFazenda>

Auto-estradas

Figura 5.7 — Do carreador a autoestrada: malh@avitistribuida em
58 milhdes de hectares.

A grande dependéncia da rede viaria do sistemaathigao
do etanol pode afetar a fluidez do transporte p@ntlais pontos
criticos existentes, seja de forma permanente (omservacdo de
estradas, manutencdo deficiente etc.) seja poisit@exia de tragados
adequados, com alongamento dos trajetos e aumentusto de
producéao.
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A infraestrutura do sistema de producédo do etaod@nasil é
relativamente segura quando comparada com asnafirde petréleo.
Sua capilaridade (463 usinas) e territorialidad8 (&ilhdes de
hectares), distribuidas em varios estados e regiégsis, garantem
segurancga ao sistema como um todo, mas geramdaites ligadas a
logistica de fomento e, sobretudo, de produc¢éo reecmalizacéo.
Todavia, ela é influenciada por criticidades pdaslede outras
infraestruturas das quais depende, como a de tdaspPontos
criticos das estradas, ferrovias, hidrovias e édatms podem afetar a
distribuicdo de matéria-prima e de etanol.

A grande concentragdo de usinas e destilarias egiSes
tradicionais de cultivo ocasiona expressiva coicmia por matéria-
prima, obrigando a obtencdo da matéria-prima dea-daraclcar,
além da distancia econémica de plantio (em torn®0dem).

Distancias Econémicas de Plantio e a
Superposigéo de Interesses Entre Usinas e
Areas Cultivadas

O processode preparacdo do solo, plantio, colheita e
transporte da cana-de-acucar do campo a usina darpéanejamento
de otimizacao dos custos com énfase na localizagpartir da usina,
de areas concéntricas de raios diversos, chamaeas écondmicas
de plantio. Nem sempre € possivel, mas a situad@al & ter os
plantios localizados em raio de até 30 quildmeti@sisina, de menor
custo para a obtengdo de matéria-prima. Além ddggancia, o
deslocamento da infraestrutura de colheita e tatesgmaquinario e
pessoal) passa a ser critico e a onerar signifesagnte o custo de
producdo do etanol. Distancias acima de 50 km sfsideradas
antiecondémicas.

Sado Paulo é o0 estado com maior nimero de usinas e
destilarias instaladas e em projeto, num totalGfeuhidades. A soma
dos circulos concéntricos superpostos ocupa unaadéré7,2 milhdes
de hectares, algo em torno de 70% da superficiestado. Isso
significa que toda essa &rea poderia ser de isterpara plantios,
considerando-se apenas as distancias das using®&ni@hte, nem
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todas serdo utilizadas, pois sdo ocupadas por @egweservacao
permanente, estradas, cidades, corpos d’agua, soututuras,
pastagens etc. Assim, dentro desse limite, 4,40méllde hectares de
cana estdo plantados, ocupando grande parte dasa@ngcultaveis do
estado (Figura 5.8).

Figura 5.8 — Estado de Sao Paulo: Localizacdo siaasie destilarias
com as distancias econdémicas de plantio em circulos
concéntricos de 30 km de raio.

O levantamento das distancias econdbmicas de plantio
evidenciou grande superposicdo de areas, em fudg@ooximidade
entre as unidades produtoras e a consequente o@&mcar por
matéria-prima. Esse aspecto é tdo sensivel queyosas areas de
plantio, procura-se implantar as unidades com wobgseia de
distanciamento suficiente para evitar tal concaiggnA Figura 5.9
mostra em vermelho a area de interesse econdmigcmadaisina e as
circunferéncias, em traco branco, os contornos désulos
concéntricos superpostos de cada usina concorrriteagem é de
uma usina da regido de Ribeirdo Preto (SP), o ma$® marcante de
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concorréncia, onde 28 circulos se entrelacam sebee area de

interesse econdémico.
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Figura 5.9 — Area de interesse de usina e suaswentes.

Como é possivel ver nos exemplos das Figuras 5.9,eas
areas aptas ao plantio de cana no estado de SiodPaontram-se
saturadas, mormente na regido de Ribeirdo Pretofuagfio da
excessiva proximidade entre as usinas, causadoraaciteada
competicdo por matéria-prima. Por conta disso, pamsdo das
lavouras tem sido direcionada para o oeste doastad

O mesmo ndo ocorre nas novas areas de plantio, umde
planejamento mais realista estabeleceu melhoreterios de
distribuicdo para a instalagéo de novas usinasgév# 5.10 evidencia
esse resultado nos estados de Minas Gerais e Gleisses estados, as
distancias econbmicas de plantio estdo levemernperpostas ou
isoladas, de modo a evitar concorréncia.
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Figura 5.10 — Concentracdo de cana em Sao Pauispersio em
Minas e Goias.

Essas medidas de politicas publicas de impactitotést séo
de grande importancia estratégica para Minas GeGags e Mato
Grosso do Sul, pelo fato de ocuparem o territbridepadamente,
evitar os males da monocultura e permitir melhatrifiuicdo dos
beneficios do programa brasileiro de producéo aleokt

As Consequéncias

Saimos na Frente e Ficamos para Tras

A utilizagdo de biocombustiveis € tendéncia mundial
irreversivel. O pioneirismo do Brasil na utilizagd® etanol, no inicio
visto com reservas pela comunidade mundial, congoreeu acerto
desde o lancamento dos primeiros carros movidostaaole O
espetacular desempenho do programa norte-ameieapaducao de
etanol de milho ndo deixa duvidas da aceitacaosto nombustivel.

A Tabela 5.2 mostra a producdo e o consumo de letieno
cana-de-acucar no Brasil e de milho nos EstadodddniA perda de
desempenho do Brasil frente aos Estados Unidoseacdanto no
consumo, ultrapassado ja em 2003, como na prodagaap06.
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Tabela 5.2 — Os maiores produtores e consumidogestahol no

mundo
Os 2 maiores produtores de etanol no mundo (milhares de barris dia)
Pais 2000 | 2001 ]| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 ]| 2008 | 2009 | 2010
Brasil 183,9] 197,6] 2169 249.4| 251,7] 276,4] 306,1 | 388,7| 466,3| 449,8] 486,0

Estados Unidos | 105,5] 1151] 139,6] 182,9] 221,5] 254,7] 318,6| 4254 | 605,6| 713,5| 8674

Os 2 maiores consumidores de etanol no mundo (milhares de barris dia)

Pais 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Brasil 1669| 141,4] 1602| 144]| 177.1] 1819 194,1] 262,1| 336,6] 3933 3819
Estados Unidos | 107.6| 1135| 1352] 184,3| 231,1| 264,8| 357,5] 449.2| 629,9] 719,9] 8388

Fonte: US IEA - International Energy Statistics.

Entrada do Capital Estrangeiro

Algum abrandamento da descapitalizacdo de produtmio
da reestruturacdo financeira e societaria, comjegdn de recursos
externos e a compra de empresas endividadas pmgyestrangeiros.
Embora resolvesse um problema emergencial de &rscly de usinas
e destilarias, a compra de unidades ja existenfes rasolveu a
necessidade de expansdo das areas plantadas eg® ae novas
unidades produtoras, além de desnacionalizar e@lmais o controle
do setor.

Importacao e Exportacao de Etanol

Em 2011, com o desabastecimento, o Brasil impoftdu
bilhdo de litros de etanol dos Estados Unidos.mmortacdes mensais
foram significativas: 132,2 milhdes em outubro; ,P5tilhdes em
novembro; e 279,7 milhdes em dezembro. Este ultumo,recorde
mensal historico. Mas o Brasil também exportou @tgrara o0s
Estados Unidos: 313,4 milhdes em 2010 e 663,9 mslldm 2011.
Foram importac6es de etanol de milho subsidiadéraaxportacdes
de etanol de cana. Importar etanol de milho é reiato!

A partir de 2012, as exportacdes para os Estadodo$&n
crescerdo com a queda da tarifa de importacdo. f€ws dessa
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vitéria comercial inegavel ndo serdo sentidos dediato. No longo
prazo, a retirada total das barreiras alfandegatéagria ampliar a
infraestrutura para estocagem, injetar de R$ 13608 para a
construcdo de 120 novas usinas e visar a exporthdd,5 bilhdes
de litros para suprir algo como 10% do consumoeranhericano.
Como isso podera ocorrer diante da crise atual?

Perda de Confiabilidade

As mudancas bruscas nas politicas publicas paetop do
etanol, as medidas governamentais provisorias,dasnpara atender
as dificuldades localizadas, em conjunto com a fadt entrosamento
entre os diversos atores envolvidos, resultam esaguranca para
todos. O resultado é a perda da confiabilidadepnogramas, como
aconteceu no passado com o0s proprietarios de carrékool e
recentemente com os de carfex. Os proprietarios de carrdex
migraram para a gasolina mais competitiva.

7

O agravante dessa flutuacdo € a frustracdo do moohsy
traido pela incapacidade governamental de honcamgpromisso de
manter o pre¢co do etanol competitivo com o da gasoblém da
perda da qualidade do ar nas grandes metrépoles.

Medidas Permanentes Versus Medidas
Provisérias

E consenso na industria sucroalcooleira a necefssidia mais
clareza e permanéncia das a¢fes governamentaigetoio Baltam
politicas publicas de longo prazo fundamentadagiséo estratégica
das diferentes estruturas sociais e econdmicagnéds ao setor
agroenergético brasileiro. E premente a necessiddepoliticas
publicas convergentes, institucionais, creditiei@nbientais para dar
seguranca aos investimentos necessarios ao cumpoiches metas de
independéncia energética do pais.

A predilecdo dos governantes por medidas provis@iama
via dupla: por um lado, facilita a vida dos pronagdgres. Por outro,
transforma o pais num mar de incertezas e casuiperogiosos as
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atividades econbmicas, a espera de linhas de ad@onadas de
deciséo de longo prazo.

Exemplo de medida emergencial é o Pro-Renova doEND
para financiar a renovacao e plantio de um milléibettares de cana,
com a injecao de R$ 4 bilhdes, dado o crescimenttD&6 ao ano dos
carrosflex e a capacidade ociosa de 30% das usinas. O pragram
espera garantir o suprimento de etanol para 2013/20n precos
competitivos com gasolina. Ele desconsidera o cmtogico da
cana-de-acucar. Entre a decisédo de plantar e @ipgirsafra da cana,
interpde-se um prazo a cumprir de trés anos, quaddmtio podera
ser computado o efetivo aumento da producéo. Asdealo BNDES
€ um auxilio expressivo, mas é também uma medidada e
insuficiente para atrair investimentos de montae@essaria expansao
da producéo.

A Busca de Solucoes mais Definitivas

O Plano Estratégico do Setor Sucroalcooleiro pteadar a
demanda de etanol no mercado interno e externalgdidto pelo
governo federal no dia 24 de fevereiro de 2012)genais apreensao
do que satisfacdo. As medidas apresentadas nd&mtrapvidade:
renovagdo dos canaviais; recuperacdo da capacidatiada da
industria e aumento da oferta de matéria-prima.

O Plano contara com investimentos advindos do BNO&S
ordem de R$ 60 bilhdes até 2015. As medidas saéfibas, mas ja
eram conhecidas. Elas ndo levam em consideragd@ddimitantes,
como a atual situacéo da industria e do mercad®@la@ ndo enfrenta
guestdes como a concorréncia com o0s precos congaladgasolina e
as peculiaridades de producdo da cana-de-aclicamals um
empacotamento de recursos ja disponiveis, sem @SS$wO
planejamento estrutural de longo prazo.

Sd80 necessarias mudangas nesse processo, com
envolvimento dos varios atores responsaveis peldugdo do etanol
a patamares estaveis, para inseri-lo em definitovoenario global.
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As Condigoes para a Retomada dos
Investimentos

E imperativa a retomada do ciclo de investimentasap
atender a ampliagdo do parque canavieiro nacional wlta aos
patamares de producdo de 2007/2008. Os resultagpsraeos
incluem a renovacao dos exauridos canaviais birasile a expansao
da producdo por meio de aumento de area e de gadbos
produtividade. A Figura 5.11 ilustra as consequé&nala falta de
investimento, a partir de 2008, nos canaviais dotGesSul: rapido
envelhecimento e drastica reducdo da produtividAdsolucéo é a
renovacao progressiva dos plantios, a taxa anubdb¥ee a expansao
das areas de plantio em 4% ao ano. Sem financiaradetjuado, isso
nao ocorrera.

AMPLIAR A RENOVAGAO DOS CANAVIAIS

(€ 2008 J | / i FALTA INVESTIMENTO = FALTA RENOVACAO
'-\.\___\_‘_____'_'_,_,_f ]
— -
2011 CANAVIAIS VELHOS = BAIXA PRODUTIVIDADE
ACOES NECESSARIAS RENOVACAQ > 15%/ANO
(2011 a 2015) EXPANSAO > 4%/ANO

—

RESULTADOS:
44% CANAVIAIS JOVENS
ALTA PRODUTIVIDADE: 80 t/ha

Figura 5.11 — Ampliacdo e renovacdo de canaviaistaM para
2015/16.

Fonte: Carvalho.
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Conjugar as Politicas Publicas e Privadas

E necessario um esforgo conjunto. O governo defiaide
cumprir politicas publicas de médio e longo prazoa reivindicacao
enfatica do setor produtivo. Aos produtores catlergar no campo
0s cronogramas negociados. A safra de 2015/16 ipcaténgir a meta
de ser composta em 44% de canaviais novos, conuiprioihde ao
redor de 80 toneladas/hectare. A producdo do s#tovoltara ao
patamar de 2008/09 na safra 2015/2016, ao cusimaelst de 80
bilndes de reais. S6 a partir desse ponto seraivpbsalar em
crescimento efetivo do setor.

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao

A pesquisa agricola em cana-de-agucar no Brasingracse
entre as mais avancadas, gracas a projetos aestifie longo prazo
da Embrapa, do Instituto Agronémico de CampinaLjlAlo Centro
de Tecnologia Canavieira (CTC) e de Universidadesiecessario
manter os programas publicos e privados existemt@svestir nos
aspectos mais relevantes e sensiveis da tecnalagigroducéo de
cana e do etanol de segunda geracéo.

Desoneracao Tributaria do Etanol

Um dos pilares do sucesso dos carfftesx, 0 preco
competitivo com a gasolina tornou-se um ponto fra®o etanol
continua taxado com a elevada carga tributaria anéei30% para o
consumidor na maioria dos estados brasileiros. dgasalina, com a
reducdo da CIDE no fim de 2011, teve sua cargatéila reduzida
para apenas 3% do preco ao consumidor. E um vigoifisativo,
pois em 2002 representava 15% do preco na bomba.

Em outros paises, a producdo e o uso de biocombisst
incentivada com pesados subsidios e protecGesariasif e nao
tarifarias. O setor enfatiza a necessidade de icpeta menos com a
desoneracdo do etanol para contribuir com a recsigim
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custo/receita e retomar a producéo, em face ddimasoujo preco €
artificialmente mantido estavel.

Um Projeto para o Brasil

O projeto etanol estd ameagado no Brasil? Sim eAaceta
governamental para a safra de 2020/2021 é produzibilhdo de
toneladas de cana para atender a demanda brasilgitarnacional.
Isso exige investimentos de 80 bilhdes até 20154 parar a
infraestrutura adequada e uma visdo estratégicgpagel dessa
agroindustria na independéncia energética naciarah politicas
publicas multisetoriais articuladas, como a de ifjoatdo dos
trabalhadores, para producédo sustentavel de umustiwel limpo e
inovador.

A situacdo é desconfortavel para o pais pioneirasm do
etanol, considerado mundialmente como o combustivdiuturo. O
etanol necessita estar inserido num projeto nakicoasistente e de
longo prazo, capaz de dar diretrizes corretasatragmos seguros,
administrando com competéncia todo o processo ddupéo, do
plantio no campo até os postos de combustiveis dis. pO
crescimento da producdo interna deve estar emilegmilcom as
possibilidades e oportunidades de exportacéo ertagim do etanol.

E urgente um grande esforco de todos os atoredvain®
para manter o pais na dianteira do projeto maisaihar e mais
promissor (desde o Proalcool, na década de 70)nengia de fontes
renovaveis.
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