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INTRODUCCION

El atributo de sostenibilidad es una de las dimensiones mds actuales y polémicas de
las politicas agricolas. Las consideraciones sobre el problema de la conservacion de
los recursos productivos, evitando el agotamiento o la extincién, concentrardn cada
vez mas los costos de las politicas agricolas de corto y mediano plazo, asi como la
atencion de los organismos financiadores y politicos y de la opini6n publica. Las
experiencias internacionales y nuevos datos de investigacion cientifica, muestran la
necesidad de explorar nuevas opciones para compatibilizar las politicas y practicas
agricolas a nivel de fincas, cuencas, regiones e incluso de paises vecinos, con base
en la sostenibilidad (Brundtland, 1989). La creciente apertura de los mercados
agricolas y los procesos de privatizacion, exigen nuevos compromisos, estrategias,
investigaciones y acciones en este campo (Miranda, 1991).

Al mismo tiempo, las caracteristicas ambientales de Latinoamérica, que incluye
desde areas costeras desérticas hasta bosques himedos tropicales, varian en tal
forma que no permiten generalizaciones sobre la tinica base de sus recursos
productivos.

Aladiversidad agroecoldgica hay que anadir la socioecondmica. Existe en América
Latina también un amplio espectro de politicas agricolas y econdmicas. Las
decisiones que buscan compatibilizar el desarrollo con el medio ambiente presentan
hoy, ademas de cuestionestécnicas, consideraciones politicas. Es importante enfatizar
que en muchos paises, como Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México y otros, la
agricultura para exportaciéon ha aumentado mucho en los tltimos diez anos, pro-
duciendo transformaciones socioecondmicas y tecnoldgicas sin precedentes. Es de
esperar que esta tendencia continde y alcance otros paises.

Sin embargo, la agricultura tradicional adn es el mayor componente del cuadro
agrario en América Latina. Se realiza en mas de 16 millones de pequefias fincas, de
las cuales 5 millones tienen menos de 2 hectireas. Pequeiios agricultores controlan
cerca de 160 millones de hectareas (CEPAL-FAQ, 1986). Muchas de estas fincas
ocupantierras que serian dificilmente rentables, en caso de explotacién por empresas
capitalizadas. Ademas, los procesos llamados de «modernizacién» de los ultimos 20
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anos, han generado impactos negativos en la agricultura tradicional, como la
desprofesionalizacion de muchos pequefios agricultores, la sobreexplotacién de sus
recursos naturales y, a través de mecanismos de intercambios desiguales, muchos
llegaron a salir del mercado y enfrentan hoy serios problemas de marginalizacién
econdmica y social.

Dado el grado de variaciones biofisicas y socioeconémicas de Latinoamérica, al
interior de cada pafs y entre ellos, se puede constatar la existencia de diferentes tipos
de sistemas agricolas. Estos incluyen sistemas que emplean alta tecnologia e
insumos de forma mds o menos intensiva, volcados a la exportacién (frutas, soja,
café, canade azicar, algodén, flores, etc.); emprendimientos extensivos e intensivos
(trigo, carne y lana); fincas mixtas para produccién agropecuaria en nuevas areas
agricolas y sistemas mixtos de produccién en todas las regiones dominadas por
agricultores con sistemas tradicionales, y que incluyen condiciones tropicales,
subtropicales, templadas y secas. Algunas de éstas presentan una historia de varios
siglos, como la agricultura andina.

Pero la mayoria de los sistemas agricolas de la regién presentan importantes
problemas de sostenibilidad (Gligo, 1988; Winograd, 1989; FAO, 1988, 1990;
Gallopin, 1990; Gallopin y Winograd, 1990; Girt, 1990, IFPRI, 1990; IIED, 1990;
Pomareda, 1990; Coscia, 1991). En algunos casos (por ejemplo, en las alturas
andinas, en los sistemas agropecuarios del semiarido y en el bosque tropical
himedo), el problema es prioritario ya que esta afectando los recursos naturales
basicos en tal dimensién, que la actividad agricola puede no ser factible en pocas
décadas (Munn, 1989).

A pesar de lo declarado o lo aparente en la superficie, en este momento pocas
instituciones gubernamentales o no gubernamentales (ONGs) en América Latina,
estan direccionadas hacia un objetivo especifico de aumentar la sostenibilidad de los
sistemas de uso de tierras en la regién. Casi no existen organismos que hayan
estudiado y considerado de forma sistematica las dimensiones ambientales de las
politicas econémicas (CEPAL, 1990), o acumulado suficiente experiencia con
estudios multidisciplinarios y aplicaciones a nivel rural, principalmente auna escala
transnacional o multinacional.

En el campo de la generacién y difusién de las tecnologias agricolas, la ya tradicional
falta de contacto entre los programas de investigacién en América Latina y entre las
instituciones de extensién rural, crédito y fomento, es particularmente grave enel caso de
la problemdtica de sostenibilidad. Las caracteristicas organizacionales de los centros de
investigacién, que en muchos casos separan areas de conocimiento de acuerdo a
disciplinas y productos agropecuarios especificos, dificultan todavia mas esa integracion.
Hay una gran cantidad de obstaculos institucionales, politicos y financieros, actuando
simultdneamente dentro de los organismos involucrados y en la definicién de areas
prioritarias para la investigacion, en particular en la cuestién de la sostenibilidad.
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La Red Internacional de Metodologia de Investigacién en Sistemas de Produccién
(RIMISP), con base en su experiencia de desarrollo metodolégico y su amplitud
geogrifica, puede cumplir un rol significativo en este campo. En este documento se
consideran algunos elementos relativos a un posible papel de RIMISP en el tema de
la sostenibilidad agricola, a partir de la experiencia de proyectos de investigacién y
desarrollo en ejecucién por parte de los miembros de 1a Red y por otras instituciones
en América Latina.

ACERCA DEL CONCEPTO DE SOSTENIBILIDAD

Cuatro propiedades han servido para analizar el comportamiento de la agricultura y
de los agroecosistemas en América del Sur (Hart, 1985). Inicialmente la producti-
vidad agricola fue el pardmetro mas estudiado. Un gran esfuerzo de generacion de
tecnologias agricolas estuvo dirigido hacia el objetivo principal de aumentar la
productividad de los sistemas agropecuarios regionales.

Luego, la estabilidad ganoé la atencién y se complementé al pardmetro anterior
(Viglizzo, 1986; Viglizzo y Roberto, 1989). De forma muy simple se puede
considerar que la estabilidad es el nivel en el cual la productividad es constante, a
pesar de pequenos disturbios causados por los cambios normales de clima y otras
variables ambientales.

En los iltimos 30 anos, el atributo de equidad centralizé el interés de muchos
investigadores. La equidad de los sistemas agricolas fue medida usando desde la
distribucidn estadistica de varios pardmetros como renta o ganancia, el tamano o el
numero de fincas, productores, poblacién rural, etcétera, hasta el empleo de modelos
bastante complejos (Pearce, 1988; Viglizzo, 1986; Viglizzo y Roberto, 1989;
CEPAL, 1991).

Recién ahora la sostenibilidad adquiere importancia. Todas estas propiedades de un
sisterna son de una facil definicién (aunque surgen algunas confusiones), pero de una
dificultad de cuantificacién creciente, en el caso de los sistemas agricolas.

La definicién de sostenibilidad o uso sostenido de tierras, adoptada en este trabajo
fue tomada inicialmente de Conway y Barbier, 1988: «la capacidad para mantener
la productividad en respuesta a las perturbaciones (stress)». Sin embargo, una
segunda lectura es sugerida por el hecho que, muchas veces, este «stress» no es
inducido por un sistema externo, sino por la propia estructura y funcién del sistema
de uso de tierra (caso muy frecuente en las agriculturas de América Latina). De esta
forma, muchos de los actuales sistemas de uso de las tierras en la regién provocan
o facilitan el aumento de desequilibrios ecolégicos, sociales, culturales y/o econo-
micos, que eventualmente pueden producir una disminucién de la productividad.

Desarrolic metodolégico del tema de la sostenibilidad agricola 95



De hecho, éste es el origen de los mayores problemas de sostenibilidad y no la
relacion entre el sistema y jerarquias superiores. En el caso de América Latina,
parece apropiado modificar la definicion de Conway y Barbier (1988), de la
siguiente manera: «Uso sostenido de tierras es la habilidad de un sistema para
mantener su productividad en respuesta al stress y en ausencia de entradas adicio-
nales de materia y energia» (Berdegué y Miranda, 1990).

Esta definicion acerca la evaluacion a la propuesta de Hart y Sands (1990): «Para
comenzar adesarrollar sistemas de uso sostenido de tierras que sean econémicamente
viables en el corto plazo, es esencial mantener la sostenibilidad de la productividad
de los recursos naturales» (Figura 1).

FIGURA N2 1. Principales componentes de un sistema de uso sostenido de tierras;
Hart y Sands (1990).
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De cualquier manera, el concepto y las definiciones de sostenibilidad agricola tienen
muchas relaciones con el concepto y las definiciones de desarrollo rural sostenido
e incluso con desarrollo sostenido (Moffat, 1993). Un trabajo reciente pudo 1denti-
ficar decenas de conceptos y definiciones relativas al tema (ECOFUERZA, 1993).
Esa bisqueda de una definicién mds clara resulta también de una ausencia de
ejemplos concretos y bien trabajados de evaluacién de la sostenibilidad de los
sistemas de producciéon. Evaluar la sostenibilidad de un sistemade produccion es una
tarea compleja (Hart y Sands, 1990), para la cual no existen todavia pardmetros y
métodos suficientemente definidos y aceptados en forma universal.

El concepto de desarrollo en América Latina, ha sido objeto de un nimero infinito
de definiciones, frecuentemente contradictorias, sin que un consenso haya sido
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establecido de forma amplia. Es posible que el tema de la sostenibilidad tenga
derecho a la misma suerte, por involucrar muchas dimensiones (ecolégica, social,
econémica), matices ideolégicos y evoluciones conceptuales. Sin embargo, este es
uno de los aspectos en los cuales RIMISP podra desarrollar un marco teérico en base
a los multiples proyectos en ejecucidn, por parte de sus miembros y que tienen una
preocupacién con el concepto mismo de sostenibilidad en distintos contextos
agroecol6gicos y socioeconémicos.

SOSTENIBILIDAD E IMPACTO AMBIENTAL

Un segundo aspecto a ser desarrollado en el dmbito de RIMISP es la necesaria
diferenciacién entre los problemas de impacto ambiental de las actividades agricolas
y lasostenibilidad de los sistemas de produccién. Son dimensiones inseparables pero
distintas.

En América Latina existen varios casos de uso de tierras que parecen sostenidos
porque externalizan el costo ambiental de la actividad en cuestion. Muchas activi-
dades intensivas, como por ejemplo, la crianza de camarones, la floricultura de
exportacion y la horticultura intensiva, hoy consideradas como altamente rentables,
tienen en realidad una sostenibilidad muy relativa. El dafio ambiental que causan por
contaminacién del agua, suelo y salud humana, generalmente no es incorporado al
costo de produccién. Los responsables de los dafios ambientales no estan obligados
a repararlos. Si lo fueran, posiblemente sus actividades se tornarian inviables. La
incorporacion de estos dafios a la ecuacién beneficio/costo, a nivel de actividad,
exige unaprecisa definicién de politica ambiental, en general ausente de las politicas
agricolas y econdmicas.

Al mismo tiempo, existe un gran peligro al transferir horizontal o verticalmente el
costo ambiental, para generar una sostenibilidad relativa. Un claro ejemplo es la
decisién de la Unién Europea (UE), de no aceptar exportaciones fruticolas en
envases no reciclables. Este comportamiento, ademas de externalizar un costo
ambiental (disposicién de residuos no degradables), permite la reutilizacién del
material empleado (cajas de madera o cartdn). Los paises exportadores de frutas
tienen que asumir un problema ambiental del pais importador y responder a una
demanda de madera que puede amenazar sus bosques nativos. Esta cuestién es
compleja y existe una tendencia, inclusive al nivel nacional, de transferir costos
ambientales entre las distintas partes del sistema econémico interno (urbano, rural,
mineria, etc.).

Sinembargo, en términos de referencial teérico, no se puede confundir sostenibilidad
con impacto ambiental. Toda actividad agricola, sostenida 0 no, presenta un impacto
ambiental. El problema reside en cuantificar la produccién, y ver en que medida
excede los insumos (costo), incluidos los ambientales. El impacto ambiental es una
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de las dimensiones de la sostenibilidad (Figura 1), ya que es imposible una
agricultura sin impactos ambientales. Una adecuada politica que dimensione esta
cuestién tiene que analizar, inclusive, el gasto de recomposicién del sistema, cuando
sea necesario. En América Latina, en muchos casos, el valor de la produccién no
excede al valor de los recursos naturales consumidos. Esta situacion se agrava, en
ciertas situaciones, porque la produccién es inferior al valor de los recursos naturales
consumidos en el proceso de transformacién. Muchas veces, estas situaciones de
baja sostenibilidad son el resultado, no de una agricultura tradicional que agot6 sus
recursos, sino la consecuencia de un proceso de modernizacién agricola mal
conducido y autoritario.

SOSTENIBILIDAD Y RECURSOS NATURALES

Asf como para algunos, la sostenibilidad es simplemente una cuestién de gestién
mejorada de los impactos ambientales de las actividades agricolas, para otros se trata
de un nuevo planteamiento para la conservacién de los recursos naturales. Ya se ha
dicho que Latinoamérica presenta grandes contrastes en los tipos de agricultura, en
la diversidad, calidad y cantidad de los recursos naturales involucrados, en la
diferenciacién histérica, en el tipo de interaccién con el mercado, en los procesos de
transformacién que se desarrollan y en el impacto ambiental que ocasionan. Eso va
mucho més alld que una politica aislada de conservacién de recursos naturales. Los
avances de la ciencia ecolégica muestran que los recursos naturales son mds que
materia prima para la actividad agricola. Todos los recursos naturales (fauna, suelos,
vegetacion, clima), interactiian entre ellos y con las practicas agricolas al nivel del
campo, de las unidades de paisaje y de regiones. Es imposible analizar todas las
dimensiones derivadas del problema de sostenibilidad, con base tnica en regiones
geogrificas, recursos naturales o de disciplinas como pedologia o hidrologia.

Ademds, este tipo de fenémenos de cambios en la sostenibilidad agricola, ocurren
casi siempre como consecuencia de decisiones politicas tomadas a nivel global. Un
buen ejemplo es el caso del MERCOSUR. Su implantaci6n estd llevando a cambios
en el uso tradicional de las tierras, con consecuentes variaciones en términos de la
sostenibilidad agricola determinadas por laregresiény laexpansion de determinados
usos de tierras (Miranda, 1991a).

Por otro lado, existen problemas de degradacién ambiental asociados a pobreza, en
las dreas donde todavia predominan sistemas agricolas muy tradicionales -agricultura
andina; cuenca amazé6nica; Noreste del Brasil; Gran Chaco del Paraguay, Argentina
y Bolivia, etc.- (Gallopin, 1989; Gallopin etal., 1989). Obviamente, estos dos casos
(produccién y degradacién), demandan aproximaciones diferenciadas y requieren
respuestas particulares, independientes de los recursos naturales involucrados. Esta
bien documentado (Sancholuz et al., 1985), que acciones que en determinadas
condiciones promueven un gran aumento de sostenibilidad, pueden ser responsables
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por efectos negativos en otras circunstancias. Hace cincuenta afios o mds, que se
consagran esfuerzos a la cuestion de la conservacién de suelos, por ejemplo. En los
contextos mencionados, como las agriculturas tradicionales, los resultados son
pricticamente nulos. Por otro lado, la propia modernizacién de muchas agriculturas
campesinas llevd a desequilibrios ecoldgicos y ambientales antes desconocidos.
Confundir sostenibilidad agricola con sostenibilidad de los recursos naturales o
peor, con su conservacion, es reducir el problema a una dimensién en la cual los
instrumentos tradicionales de investigacion y extension han fracasado. Sin embargo,
en el afan de tratar este asunto, instituciones nacionales e internacionales organizan
seminarios y encuentros sobre sostenibilidad y recursos naturales. Los resultados
obtenidos no permiten ir muy lejos en términos de nuevas propuestas de investigacion
y desarrollo.

SOSTENIBILIDAD Y ESCALAS ESPECIALES-TEMPORALES

El problema de sostenibilidad puede observarse en varias escalas: global, regional,
local, finca, cultivo, etc. (Amold, 1989). Tres niveles jerirquicos o escalas
espaciales pueden ser considerados como relativamente operacionales para la
discusién del tema de la sostenibilidad de los sistemas de produccidn y uso de tierras.

Nivel de Finca o del Agricultor

El nivel de finca es evidentemente necesario. Constituye la prioridad actual de
algunos centros de investigacion y los sistemas de produccién a nivel de finca o de
productor son la meta de determinadas soluciones tecnolégicas a los problemas de
sostenibilidad agricola. Es posible, con base en nuevas técnicas y tecnologias,
ampliar la sostenibilidad de los sistemas de cultivo, de crianza y explotacién forestal
tradicionales y modernos. Pero rdpidamente ese nivel puede ser insuficiente, pues
muchos de los problemas de sostenibilidad no pueden ser solucionados de forma
aislada por un productor o por una finca, yaque, en general, no tienen un componente
exclusivamente tecnoldgico. En este nivel estin muchos de los esfuerzos de la
investigacion agropecuaria tradicional que busca reducir el uso de pesticidas,
preservar la fertilidad de los suelos, desarrollar técnicas de control integrado de
malezas y plagas, labranza minima, etc. Esos proyectos se cubren actualmente de la
retdrica de la sostenibilidad. Mirados de lejos, muchos proyectos de investigacidn
se proponen ahora aumentar la sostenibilidad agricola. Mirados de cerca, se notaque
se trata de una forma de ahorrar pesticidas, abonos o energia mecanica en el trabajo
del suelo.

El de la conservacién de suelos es un claro ejemplo de la dificultad que se ha tenido
en avanzar en esta cuestién, sobre la base exclusiva de cambios en los sistemas de
cultivo. Esos cambios son lentos. Dificilmente se producen de forma generalizada
al nivel de los campesinos y los resultados en la sostenibilidad agricola de una regién
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0 cuenca no se notan. Sin renunciar a este nivel de investigacién, nuevos niveles
jerdrquicos parecen contestar mas eficazmente la problematica de la sostenibilidad
agricola y estdn siendo incorporados por RIMISP en sus proyectos desde hace
algunos afios.

Nivel Local

Existe un conflicto entre la escala de la pequena propiedad rural y el nivel local o la
escala del paisaje rural (Forman y Godron, 1981). La investigacién agricola y la
extension rural han definido y propuesto sistemas de produccidn altamente sosteni-
dos a nivel de propiedad rural: poco impacto ambiental, bajo consumo de recursos
naturales, gran excedente de produccién, buena productividad, etc. Sin embargo,
cuando estos sistemas se generalizan, a nivel de una cuenca hidrogrifica o de una
region, pueden convertirse en una tragedia, provocando: agotamiento de acuiferos,
generalizacién de procesos erosivos, caidas de precios por exceso de oferta,
incrementos de plagas y enfermedades, etc. (Redclift, 1989). Se trata de sistemas
eficientes en pequeiia escala, pero irreproducibles en amplia escala. En otras
palabras, la sostenibilidad agricola de un sistemade produccién, o de una propiedad,
no es siempre la misma, si es considerada sobre un conjunto de fincas. En el primer
caso ya existen parametros y experiencias disponibles en RIMISP; en el segundo,
todavia no existen métodos o metodologias, que puedan integrar satisfactoriamente
una gran variedad de datos agroecol6gicos y socioeconémicos, georeferenciados e
interrelacionados, para evaluar la sostenibilidad de un conjunto de propiedades. A
pesar de esto, varias investigaciones metodolégicas estdn siendo desarrolladas. El
empleo de sistemas geogrificos de informaciones (GIS); el uso de imagenes de
satélite; los modelos de integracién micro-macro y los sistemas expertos, son
ejemplos de nuevos instrumentos empleados a nivel de proyectos pilotos de
investigacién de ECOFUERZA, de la Universidad de Chile, del CATIE y de otras
organizaciones en el seno de RIMISP.

Pero existen otras dimensiones en este tema y en esta escala. Como ya fue dicho,
muchos sistemas agricolas, denominados sostenidos, estin basados en una
externalizacion de los costos ambientales de la produccién. Aparecen con buena
sostenibilidad ambiental, en la medida en que no se evalie, con rigor y de forma
circunstanciada, su impacto ambiental en el conjunto de los sistemas ecolégicos,
agricolas y socioeconémicos (Prudkin, 1989; Salati, 1990; Sancholuz et al., 1985;
Viglizzo, 1986; Viglizzo y Roberto, 1989). Frecuentemente actividades como la
produccién fruticola, la floricultura, la crianza de camarones o de porcinos, deter-
minados complejos agroindustriales, etc., presentan un fuerte impacto ambiental en
los cursos de agua, en los acuiferos de régimen hipodérmico, en la calidad del aire
y en lasalud humana. Lainternalizacién de esos costos inviabilizaria muchos de esos
sistemas, auin cuando fuese exigida solamente una reposicién parcial de 1os recursos
naturales consumidos o afectados. Simples cambios en las legislaciones ambientales
han convertidoen inviables sistemas hasta entonces considerados como sustentables.

100 de Miranda



A estas dificultades de integrar varios niveles de percepcién espacial, en la defini-
cién deevaluacién de los sistemas de produccidn, se agregan las cuestiones de escala
temporal (Tricart y Kilian, 1979). Los ciclos temporales de la produccién agricola
raramente corresponden a los de evaluacién o monitoreo de los fendmenos ambien-
tales (pedogénesis, morfogénesis, pérdidade fertilidad, compactacidn, acidificacién,
reduccién de la biodiversidad, sedimentacion de rios, etc.). Tanto en el sentido de
reconstituir historias pasadas, como pararealizar proyecciones y simulaciones sobre
el futuro de los sistemas de produccién (Winograd, 1989), raramente se consiguen
integrar variables ambientales, que en general se plantean de forma cualitativa y
cuantitativa, ain cuando exigen una expresion georeferenciada, que los modelos
estrictamente numéricos no son capaces de traducir. El andlisis de la dindmica
espacio-temporal del uso de las tierras, en una propiedad o en una region, es el
ejemplo tipico de una cuestion cuyo tratamiento estrictamente numérico, s€ muestra
insuficiente (Forman y Godron, 1986).

En ese sentido existe una falta de metodologias que permitan la evaluacion y el
monitoreo de la sostenibilidad agricola de los sistemas de produccién, consideran-
dolos integrados a sistemas ecolégicos y socioeconémicos mds amplios, desde el
punto de vistaespacial y temporal (Bertrand, 1972). Las acciones de RIMISP en este
campo pueden tener una repercusién muy positiva, junto a las organizaciones e
instituciones nacionales de investigacién. En este nivel, RIMISP estd realizando un
esfuerzo de investigacién importante para desarrollar nuevos instrumentos de
trabajo (sistemas geogréficos de informaciones - GIS; uso de imagenes de satélite;
modelos de integracién micro-macro; sistemas expertos, modelos de decision, etc.),
mads alld de los métodos cldsicos de investigacién en sistemas de produccion.

Nivel Regional o Global

A pesar de la antigiiedad de la ocupacidn agricola en América Latina, se padece atn,
una gran falta de conocimientos basicos sobre laecologiade los diferentes ambientes
y sobre la interaccién ambiente-agricultura. Muchas de las lineas de conocimiento
ecolégico tienden a ser descriptivas. Los fendmenos de cambios globales, inducidos
por la actividad agricola y sus consecuencias para la propia agricultura, estin muy
poco considerados en los programas tradicionales de investigacién agropecuaria, a
pesarde laevidenciade suimportancia. Al principio, las preocupaciones agricultura/
medio ambiente eran al nivel de campo o parcela (erosion, pérdidas de suelo,
reduccion de la fertilidad de las tierras, etc.). Después llegaron al nivel de finca (mala
utilizacién de los abonos quimicos, contaminacién de los agricultores con pestici-
das, persistencia de herbicidas en los suelos, etc.). Finalmente alcanzaron la
magnitud de regiones, cuencas hidrogréficas (contaminacién de los recursos hidricos
y de suelos, desmontes en gran escala, fendmenos de desertificacién o salinizacion,
etc.), cadenas agroindustriales y alimentarias (residuos de pesticidas en los alimentos,
calidad organoléptica de los productos agricolas, etc.). Sin embargo, desde hace
algunos afios las evidencias cientificas muestran que la agricultura puede estar
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generando, y sufriendo, fenémenos ambientales de una escala muy amplia, que
abarca paises y continentes.

Unejemplo esel hoyo en la capa de ozono. Aumenta a cada afio, desde que comenzé
a ser monitoreado. Una buena parte de los territorios argentino y chileno estan bajo
la influencia de este fendmeno, sin que se tenga un monitoreo de sus posibles
consecuencias ambientales. La agricultura del Cono Sur es la mas amenazada, a
nivel mundial, por las posibles consecuencias ambientales del hoyo en la capa de
ozono (Tilton, 1989). Pero casi nada se ha hecho sobre este tema, sea como
investigacién, sea como monitoreo.

Otros ejemplos son los desmontes, los incendios agricolas y la extensién de la
ganaderia y del riego. Todas las regiones agricolas del continente presentan fené-
menos de esta naturaleza y de magnitud variables (Henderson-Sellers y Gornitz,
1983; Matson y Vitousek, 1987; John, 1988). El monitoreo diario y semanal por
satélite de estos fenémenos (Miranda, 1993), da informaciones sobre su posible rol
en cambios climaticos (efecto invernadero, produccién de anhidrido carbénico,
metano, xidos nitricos, etc.), con consecuencias para la agricultura, sin que se tenga
una evaluacion concreta al nivel regional (Joyce, 1985; Harris, 1990; Hammond et
al., 1990; CEPAL 1990a; Livingston s/d; Keller et. al. s/d).

Las iniciativas nacionales sobre estos temas y problemas son limitadisimas. O bien
no conocenel problema o se los presenta de una forma tan amplia, que una estrategia
nacional no seria suficiente paratratarlo. Lo que se requiere es una accién coordinada
anivelregional y multinacional (Lynamy Herdt, 1989), que garantice la investigacion
y el monitoreamiento de esos problemas. En este sentido, las iniciativas de inves-
tigacion de RIMISP pueden cumplir un rol importante, ya que se trata mds de crear
una red de informacidn y comunicacién entre investigadores y organismos, que en
ejecutar proyectos de alto costo sobre el tema.

SOSTENIBILIDAD Y TECNOLOGIA AGRICOLA

La experiencia de RIMISP muestra que las exigencias de un programa de investi-
gacidn y difusién agropecuaria en el campo de la sostenibilidad, son muy distintas
de las que tradicionalmente estdn involucradas, en el caso de rubros como trigo,
carne, leche, etc., o recursos, como conservacién de suelos, agua, etc. Desgraciada-
mente, las instituciones nacionales € internacionalesde investigacion, en su gran mayoria,
parecen seguir la inercia de sus programas tradicionales. Tratan al nuevo tema como
uno mas a ser integrado en su campo de accidn tradicional. Para algunas se trata
simplemente de ampliar el tema de los recursos naturales o de la conservacion de suelos.

Muchas de las iniciativas y de los nuevos programas planteados buscan, en dltima
instancia, soluciones a los problemas de sostenibilidad via nuevas tecnologias, a ser
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incorporadas a los sistemas de produccién. Un poco como en la estrategia de la
llamada Revolucién Verde.

Lastecnologias de la Revolucion Verde, que llevaron algin grado de modernizacién
a la agricultura campesina, tienen o tenian, las siguientes caracteristicas comunes:

* Podian ser utilizadas a nivel de un agricultor aislado.

* Eran producidas por el sector industrial-urbano (productos y mercancias), que
tenian gran interés en su consumo.

* No exigian gran especializacién de los agricultores en cuanto a su uso.
* En gran parte podrian ser encontradas facilmente a nivel de mercado.

* Conun minimo de adaptacidn tenian una eficiencia real, independientemente del
tamarnio de las fincas y de la situacién ambiental.

* Producian resultados en el cortisimo plazo.

* Conexcepcién de los sistemas de regadio y de fuerte mecanizacién, su incorpo-
racién no exigia cambios radicales en los sistemas tradicionales de produccion.

* Seacompaiiaron de fuertes programas de crédito, fomento, subsidios y extension
rural, para ampliar su difusioén y adopcion.

* Iban al encuentro de problemas socioecondmicos urgentes y fueron objeto de
importantes politicas globales y sectoriales.

De alguna forma se puede decir que ninguna de esas caracteristicas, salvo rara excepcion,
se aplica a las soluciones para aumentar la sostenibilidad de los sistemas agricolas.

Esas soluciones implican, en general, aspectos cualitativos complejos, una
concertacién dificil entre muchos agricultores y profundos cambios en el uso de las
tierras que, al contrario, de la Revoluciéon Verde:

* No pueden ser adoptados por agricultores aislados; implican valles, cuencas,
grupos de productores. Laconcertacion es dificil paraun tema complejoen el cual
no hay tradicién de trabajo.

* Esas soluciones no son producidas por el sector industrial-urbano, que no tiene
especial interés en su uso o consumo. No se trata de mercancias, sino de cambios
en sistemas complejos de gestion y utilizacion del espacio rural y de sus recursos
naturales y socioeconémicos.
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*Al contrario de las tecnologias de la Revolucién Verde (semillas seleccionadas,
abonos quimicos, etc.), las soluciones al problema de la sostenibilidad agricola
exigen gran participacion interactiva de los agricultores en su aplicacion.

*Las alternativas de sistemas mds sostenibles de uso de las tierras son pocas, no se
encuentran listas al nivel de mercado, incluyendo su particularizacién y adaptacién.
Ademds, no garantizan resultados a corto plazo y exigen cambios importantes en los
sistemas de produccién y de uso de las tierras.

Finalmente, a pesar del discurso generalizado del desarrollo sostenido, las econo-
mias de los paises latinoamericanos no presentan fuertes programas de crédito,
fomento, subsidios y extensién rural para ampliar su difusién y adopcién; y pocos
creen que vengan al encuentro de problemas socioeconémicos urgentes. Enel corto
plazo, no se ve que puedan ser objeto de importantes politicas globales y sectoriales,
salvo por parte de la retérica especializada.

Para RIMISP esto no significa que el componente tecnoldgico no tenga su rol, pero
las nuevas dimensiones-como los sistemas de usode tierras- son un campo de trabajo
muy fértil, pertinente y necesario, que demanda mucha creatividad.

SOSTENIBILIDAD Y USO DE LAS TIERRAS

En el analisis integrado de los sistemas de uso de las tierras estd, quizas, la mayor
parte de las soluciones operacionales para los problemas de sostenibilidad agricola.
No se trata de un enfoque exclusivamente tecnolégico del problema. Intervienen
otros instrumentos, ademds de los tecnolégicos: descripcidén y comprensién del uso
de las tierras y de su dindmica temporal y espacial; andlisis de los patrones de
distribucién espacial de las actividades agricolas en el paisaje y en la region;
sensibilidad del uso de las tierras a cambios en las politicas de precios, de fomento,
etc. Los cambios tecnolégicos son muy lentos para producir cambios significativos
al nivel de los paisajes. Las politicas econémicas y agricolas pueden condicionar
cambios muy rdpidos en el uso de las tierras, llevando a la reduccién o a laexpansion
de determinados cultivos y pricticas agricolas. Las consecuencias pueden ser
favorables o negativas para la sostenibilidad de la agricultura local.

Enel eje del andlisis tecnolégico de la sostenibilidad agricola, los pardmetros vélidos
varian segun el tipo de agricultura practicada (Dovers, 1989). Estos parimetros no
son féciles de ser evaluados en forma precisa, efectiva y cuantificada. Ademads, los
mismos valores y paridmetros no son comparables entre distintas regiones. Las
metodologias de evaluacidn de los sistemas de uso de las tierras tienen un alto nivel
de generalizacidn cuando las encuestas de campo estidn apoyadas en datos obtenidos
por satélites de recursos naturales y planos de muestreo construidos en base a
sistemas geogrificos de informacién. Para RIMISP, como para muchas institucio-
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nes, el concepto de sistemas de uso de las tierras es un eje de andlisis bastante nuevo.
Sin embargo dispone de nuevas herramientas y puede garantizar una oportuna
articulacion entre los niveles micro y macro de las politicas agricolas.

En este sentido, RIMISP esta desarrollando métodos e instrumentos que puedan
garantizar la deteccién, la identificacién, la cualificacidn, la cuantificacién, la
cartografia y el monitoreo de los distintos usos de las tierras, en escalas espaciales
operacionales (1:50.000, por ejemplo). Esos proyectos tienen en los sistemas
remotos de mapeo (satélites de recursos naturales) y en los GIS, dos herramientas
poderosas. La primera, porque garantiza, a bajo costo, una vision sincrénica de los
recursos naturales y del uso de la tierra (miles de kilémetros cuadrados con detalles
de decenas de metros), un seguimiento diacrénico de los cambios en el uso de las
tierras (mas de una imagen de satélite por mes) y, finalmente las propiedades 6pticas-
electrénicas de las imagenes de satélite que permiten cualificar los sistemas de
produccidn que generan los usos identificados, cartografiados y monitoreados.

Los GIS permiten profundizar el analisis integrado de la dinamica espacio-temporal
del uso de las tierras y de las medidas de sostenibilidad agricola que se pueden
deducir. Los usos pueden ser confrontados cartograficamente y de forma digital, con
lacapacidad de produccion de los recursos naturales involucrados, con las posiciones
topograficas o de red de drenaje en el drea, con una especializacién de las produc-
ciones y productividades, con el consecuente balance cartografico y numérico entre
la exportacién y la reposicién de la fertilidad, por ejemplo. Escenarios de cambios
en el uso de las tierras y sus consecuencias en la sostenibilidad agricola regional,
producidos por modificaciones en las politicas de precio, de crédito o de
comercializacidn, estdn siendo objeto de nuevos métodos de simulacion con base en
GIS, desarrollados por proyectos de investigacion de RIMISP.

Aplicados en escalas regionales, esos métodos y modelos en desarrollo por los
miembros de RIMISP, podran servir de importante apoyo a las politicas publicas
globales y permitir ganancias en el corto plazo, en los casos mas criticos de
sostenibilidad agricola.

DESAFIOS INSTITUCIONALES DE LA INTEGRACION
DEL TEMA DE LA SOSTENIBILIDAD EN LOS PROGRAMAS
DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

Los temas que tocan la cuestion de la sostenibilidad agricola tienen también
dimensiones institucionales relevantes y determinantes. Ademds de la creciente
toma de conciencia, a nivel de los investigadores, sobre la necesidad de una
agricultura sostenible, hay exigencias crecientes de los organismos financieros
(Davisy Schirmer, 1987), de planificacidony gubernamentales, paraque los programas
de investigacién y desarrollo abarquen el tema de la sostenibilidad. Son muchas las
dificultades para efectivizar programas en este campo: ‘
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* Unasignificativa dispersion institucional y de los pocos datos basicos existentes
referentes al tema.

* Toda una gama de diferentes e incipientes aproximaciones metodolégicas al
problema de la sostenibilidad agricola; y una gran carencia de conceptos,
parametros, técnicas y metodologias en el campo especifico de trabajo de cada
institucién, sinque todos sus aspectos estén siendo estudiados de forma simultanea.

Mas que crear nuevos programas de investigacién en sostenibilidad agricola, estas
realidades sugieren nuevas estrategias de accion: la reconversién progresiva de las
instituciones y programas de investigacin y desarrollo existentes, para permitir la
integracion de este tema, de la misma forma que otros temas fueron y estan siendo
integrados (género, por ejemplo).

La reconversién de los programas de investigacion existentes, para incorporar el
problema de sostenibilidad, requiere, por parte de las instituciones de investigacion
agropecuaria de América Latina, la integracion de nuevos conceptos (por ejemplo,
sostenibilidad); nuevos parametros para definir, medir y comparar la sostenibilidad
agricola de distintos sistemas de produccién; nuevos métodos y técnicas para el
tratamiento del problema (por ejemplo, sistemas de uso de tierras); nuevas herra-
mientas e instrumentos adecuados (GIS, sistemas expertos, modelos); revision de
los actuales programas y proyectos de investigacién y asistencia de personal
capacitado a los distintos centros de investigacién (consultorias, cursos, programas
de capacitacién, etc.), en los cuales RIMISP puede tener significativa participacién.

Sin embargo, estos tipos de iniciativas son a largo plazo y requeriran participacién
de personal e instituciones especializadas, miembros de RIMISP, para apoyar
distintos aspectos del programa. Ademds, existiran problemas de coordinacion y
reconversion de los programas de investigacion ya existentes, posiblemente de
dificil y compleja gestién, incluso para organismos internacionales. Una red como
RIMISP podra cumplir un rol multiple de apoyo e incentivo a la reconversién de los
programas tradicionales de investigacién, capitalizando los logros conceptuales y
metodolégicos que se estan teniendo en distintos sitios de América Latina. En esta
tarea, el empleo de la comunicacién electrénica, ya en desarrollo en RIMISP en
colaboracion con INFORUM, debe permitir nuevos y multiples instrumentos:
incremento de lacomunicacion, correo electrénico, intercambio de datos y archivos,
conferencias electronicas, acceso a base de datos, etc.

ELEMENTOS PARA UN PROGRAMA DE ACCION DE RIMISP
EN EL CAMPO DE LA SOSTENIBILIDAD AGRICOLA

En base a la originalidad de la red que constituye RIMISP y de su proceso de
desarrollo reciente, serfa posible apoyar técnica y cientificamente la revisién
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progresiva de las actuales estrategias y programas de investigacién agropecuaria en
América Latina, de forma de integrar la dimensién de la sostenibilidad agricola.

Tres grandes cuestiones o interrogantes se imponen como un marco de referencia
para la estrategia de accién de un programa de investigacién o de accién para
RIMISP en el tema de la sostenibilidad agricola:

1.

Hay una gran necesidad de aumentar la informacién y la comunicacién entre los
organismos de investigacién y desarrollo en América Latina, con un minimo de
compatibilidad y homogeneidad en los métodos y lenguajes empleados en la
problemadtica de la sostenibilidad agricola. El apoyo a la asociacién de distintos
organismos para la ejecucién de proyectos de investigacién en esta linea, es un
eje de gran importancia en el corto plazo para RIMISP.

Considerando la multiplicidad de experiencias binacionales, locales o regionales
en el campo de la sostenibilidad agricola, no es necesario crear nuevos programas
o acciones, en un primer momento. RIMISP puede realizar, en forma rdpida y
operacional, un inventario y una evaluacién de las acciones, programas y
proyectos ya existentes, valorizando y generalizando las experiencias mas
positivas bajo la 6ptica de la sostenibilidad agricola en las grandes regiones de
América Latina. Esto implica una coordinacién y evaluacién muy efectivas de
las propuestas nacionales en el seno del programa de RIMISP y destaca la
importancia de los miembros que trabajaron como organismos de coordinacién

y apoyo.

Articular los distintos niveles jerarquicos del problema de la sostenibilidad
agricola, con el reconocimiento de la existencia de agriculturas diferenciadas, en
espacios diferenciados. O sea, definir proyectos de investigacién agropecuaria
para ampliar el desarrollo sostenido, de forma apropiada y adecuada a esas
diferentes realidades. Esta circunstancia implica también una coordinacién y
evaluacién muy efectivas por parte de RIMISP, de las propuestas nacionales en
el seno de su programa. Un papel importante de la coordinacién es el de obtener,
desarrollar, probar y consolidar métodos de investigacién en esos contextos
diferenciados.

A titulo de conclusidn, las principales lineas de accién y trabajo para movilizar
RIMISP en el corto plazo serian:

1.

Desarrollar conceptos, pardmetros, metodologias, técnicas e instrumentos, sobre
la temética de la sostenibilidad agricola, para consolidar progresivamente un
instrumental y un referencial comin, entre las instituciones de investigacién y
desarrollo agricola, pablicas o privadas, de América Latina.

Capacitar recursos humanos de los centros de investigacién agropecuaria y
organizaciones no gubernamentales de América Latina, en la aplicacién del
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instrumental de sostenibilidad en sus proyectos y programas de investigacién
nacionales, a partir de los logros de RIMISP en este campo.

3. Fomentar y apoyar la aplicacion y validacién del instrumental de sostenibilidad,
sobretodo en el analisis del uso de las tierras, en el ambito de los diferentes
agroecosistemas de laregidonde América Latinay principales tipos de agricultura
en ellos practicada.

4. Desarrollar y difundir los nuevos métodos, instrumentos y experiencias obtenidas
por la Red, para que los sistemas de produccién sean mas sostenidos a nivel local
y regional, principalmente en el caso de economias campesinas y de los comple-
jos agroindustriales sensibles de América Latina.

5. Proponer nuevas iniciativas de investigacion, desarrollo y monitoreo en los
problemas de sostenibilidad agricola de escala regional (por ejemplo, cambios
globales), con base en el incremento de los nuevos medios de comunicacién e
informacion al nivel de la Red.
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