CAPITULO 10

A pesquisa agropecudria e a agricultura
brasileira no ano 2.000

EVARISTO EDUARDO DE MIRANDA
1. Superar o passado

A eficiéncia atual da agricultura brasileira é muito baixa e sua compe-
titividade limitada. Embora a adog¢do de tecnologias modernas, pelos
agricultores, venha garantindo ganhos de produtividade da mao-de-obra
e das areas utilizadas, existem graves deficiéncias no manejo dessas tecno-
logias e no proprio gerenciamento do processo produtivo. A atividade
agricola assemelha-se a uma seqiiéncia inexoravel de perdas, que ocorrem
tanto no preparo da terra, onde se perde solo e fertilidade através da
erosdo e da degradacdo das condi¢des pedologicas, como no plantio, onde
as sementes deixam de ser aproveitadas, dado o fraco desempenho das
magquinas, a baixa qualidade dos grdos e o ataque de fungos, pragas e
predadores. Esses problemas se acumulam & continuam ao longo do
ciclo vegetativo com o uso inadequado de insumos e maquinas, em termos
de manejo, oportunidade de dose, local e momento de aplicacdo. Essas
perdas de natureza ecologica e econdmica afetam profundamente a renta-
bilidade da atividade agricola, mesmo no caso de estabelecimentos pouco
integrados a economia de mercado, comprometendo, em muitos casos,
o0 proprio futuro do agricultor.

O modo como se processou a modernizagdo da agricultura brasileira
tem grande responsabilidade nessa questdo. Os efeitos nefastos e perversos
desse processo, definido em fun¢do dos interesses industriais e urbanos,
tém sido analisados nas suas implicagdes sociais, econdmicas e ecologicas.
Nessas analises, lamentavelmente, o papel da pesquisa agropecuaria tem
sido confundido de forma indevida com o da tecnologia agricola no pro-
cesso de modernizagdo da produgio nacional.

O processo de geragdo de tecnologias surgiu com a pratica agricola.
Empiricamente, os agricultores foram durante milénios, e ainda o sdo,
em muitos casos, 0s principais responsaveis pela inovagio tecnologica,
que era suscitada pelos problemas que enfrentavam na condugio de seus
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cultivos. A ciéncia agrondmica comegou a se constituir em torno do
século X, na Espanha 4rabe, através dos primeiros ensaios e experimentos
em jardins destinados especialmente & investigagdo. Hoje, a aplicacido
da ciéncia a solugdo dos problemas da agricultura é a principal tarefa
.da pesquisa agropecuaria. Como conseqiiéncia, esta passou a responder,
no mundo ocidental, pela quase totalidade das inovagdes tecnologicas
geradas para agricultura. Essa drastica redugdo da participagio dos agri-
cultores no processo de inovagdo tecnologica foi acompanhada de outra
transformacgdo de importancia analoga.

Durante milénios, a sociedade rural ndo s6 gerava suas tecnologias
como as produzia. A partir do século XVIII, e, decididamente, ja no ini-
cio deste, grande parte da tecnologia gerada pela pesquisa passou a ser
produzida pelo setor industrial. Hoje, ndo s6 nenhum agricultor gera
em sua propriedade novas formulas de herbicidas ou tratores, como tam-
bém seria impossivel produzi-los a nivel de povoados locais. Essa dupla
perda de participacio dos agricultores, na geragio e na producao datecno-
logia agricola, afetou em muito o processo de modernizagio nacional,
dado seu carater dependente, tanto da fermagdo de técnicos no exterior,
quanto da participacao de capital estrangeiro no setor produtivo de insu-
mos e equipamentos.

A criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
e do Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria (SCPA) ocorreu
num momento em que as exigéncias colocadas pelo crescimento industrial
e urbano do pais requeriam mudangas na estrutura produtiva, que o
antigo servigo de pesquisa ndo seria capaz de assegurar. Foi nessa mesma
época que surgiram o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
(CNPq) e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), com o I Plano
Nacional de Desenvolvimento.

No que pese a contribui¢do de determinadas pessoas, foram as exigéncias
de ordem social e econdmica, e a oOtica adotada para soluciona-las que
determinaram a estrutura atual do SCPA. Os centros de pesquisa de
produtos (trigo, soja, arroz etc.), de recursos naturais (cerrados, pantanal,
tropico semi-arido etc.), as empresas de pesquisa dos estados e outras uni-
dades de ambito estadual ou nacional da EMBRAPA — tais com as
voltadas ao levantamento dos solos, & preservagdo de patrimonios gené-
ticos, a defesa da agricultura, & producdo de sementes basicas etc. — con-
tam hoje, com cerca de 3.000 pesquisadores, com propostas e programas
de pesquisa em andamento em todo o territorio nacional. Com excegio
talvez da India, nenhum pais troplcal possui estruturas comparaveis s
brasileiras no campo da pesquisa agropecuéria, nem tampouco uma
tradicdo historica e um corpo técnico tdo bem constituido. Num momento
em que a nacdo almeja mudancas, cabe relembrar que os resultados
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sociais, econdmicos e ecologicos das transformacdes ocorridas no campo
sdo0 quase irreversiveis, na maioria de seus aspectos. De forma analoga,
também a pesquisa agropecuaria devera atuar dentro de um quadro
estrutural e institucional herdado, caracterizado por uma grande rigidez.

Apos uma fase fundamental de formagdo de recursos humanos quali-
ficados e de estruturacdo das programagdes de pesquisa, 0 SCPA atra-
vessa atualmente um periodo de mudancas qualitativas importantes.
H4 uma conscientizacdo crescente, dos técnicos: e dirigentes, de que
enquanto a ciéncia é universal, o produto de sua aplicacdo na agricultura,
a tecnologia, ¢ particular, e se dirige a uma situa¢@o concreta. A diver-
sidade quase infinita de ‘‘situa¢des concretas’’ existentes no espago rural
de um pais da dimensao do Brasil exige uma maior adequacao dos pro-
gramas e projetos de pesquisa as exigéncias e condicdes da realidade das
propriedades rurais.

Face a esses desafios, a pesquisa agropecuaria brasileira tem moder-
nizado seus métodos, seus recursos logisticos e sua programagao. A
interagao crescente com todos os segmentos da sociedade interessados de
alguma forma nos resultados da pesqisa representa uma abertura impor-
tante para o enriquecimento dos técnicos e de suas atividades. A socie-
dade, por vezes, toma ciéncia de aspectos mais espetaculares dos métodos
de pesquisa como a biotecnologia, o uso de satélites espaciais, a infor-
matica aplicada etc., mas tratam-se apenas de meios para se obter solucoes
concretas para os produtores rurais. Essas solugdes, muitas das quais
totalmente ineditas, estao sendo geradas e estardo disponiveis nos proximos
anos, devendo vir a revolucionar varios aspectos da atividade agricola.
Como o processo de geracdo de tecnologias exige sempre etapas de curto,
médio e, por vezes, longo prazo, é possivel prever-se e definir-se uma
série de eventos, resultados e avancos tecnoldgicos que vém sendo gerados
nos centros, unidades e institutos de pesquisa, e que permitem tracar
um horizonte para a tecnologia agricola nacional e para o conhecimento
cientifico nos principios do terceiro milénio. Mas antes de se remeter a esses
resultados de fundamental importancia para os agricultores e os consu-
midores urbanos, cabe relembrar alguns elementos desse quadro irrever-
sivel apresentado pela agricultura nacional, assim como algumas dimensdes
que deveriam marcar profundamente o futuro da pesquisa agricola.

2. Vencer o desafio de um quadro irreversivel
As transformacdes estruturais da agricultura brasileira e dos setores
industriais e de servigos geraram um quadro irreversivel quanto as exi-

géncias de producdo e de manutengdo da populagdo, no campo e nas
cidades. No que tange a4 pesquisa agropecuéria, essa situacdo salienta
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quatro aspectos que ndo podem ser ignorados na formulagdo de estra-
tégias de meédio e longo prazos.

Em primeiro lugar, deve ser considerado o processo de urbaniza¢do
e mi r'a?,‘ﬁo‘m‘rilfﬁ%ana. Hoje, a populac¢do urbana, em todas as regides
brasileiras € bastante superior a rural, que representa apenas cerca de
30% da populagdo nacional, encontrando-se quase a metade desse conti-
gente no Nordeste. Isso significa que, cada vez mais, um menor conti-
gente de produtores agricolas tem de suprir, em termos de alimentos,
um numero cada vez maior de consumidores, além das necessidades
de excedentes exportaveis. Nada indica que esse quadro tenda a se modi-
ficar nos proximos anos. As exigéncias de alimentagdo dessa populacio
urbana se traduzem em grandes desafios, em termos de politicas e de
abastecimento. Adicionalmente, as conseqiiéncias do Plano Cruzado
sobre a oferta de emprego nas areas urbanas podera realimentar o processo
de migragdo campo-cidade.

_Em segundo lugar, ha que considerar o acréscimo de renda e mudanga

dos habitos alimentares da popuiacﬁo nural quando se integra ao sistema
‘urbano. O Plano Cruzado ja deu uma démonstragio exemplar da pressao
dessa populagdo sobre os alimentos. Cerca de vinte milhdes de brasileiros
estdo sendo incorporados como consumidores de produtos caracteristi-
camente identificados como basicos e alguns outros produtos, considerados
intermediarios, pressionando ainda mais as forcas da demanda. Por sua
vez, outros grupos populacionais passaram a demandar produtos mais
nobres, como as proteinas de origem animal e seus derivados, assim como
também tem crescido a procura de produtos cada vez mais industria-
lizados, passiveis de uma preparagao facil no lar e poupadores de energia
¢ tempo de cocgdo, enquanto a demanda de um produto como o feijdo
segue relativamente estagnada ha varios anos.

A questdo da divida externa brasileira, que exige uma contribui¢io
significativa da agricultura em termos de exportacdes, € o terceiro aspecto a
ser considerado. O Plano Cruzado colocou também, a luz do dia, a concor-
réncia possivel entre mercado interno e externo guanto ao destino da
produgdo. Um esfor¢o para aumentar as exportagdes, num momento em
que crescem as importagdes, € mais do que nunca necessario ao saldo
comercial brasileiro.

Em quarto lugar, corolério dos trés pontos precedentes, vém os desdo-
brammos da polmca econdmica atual para o setor agricola. O cresmmemo
periodo de recessdo que o pais atravessa, esta gerando, para grande parte
da populacéo brasileira, uma perspectiva de aumento do bem-estar, que
sO pode ser garantido através de uma oferta suficiente, em qualidade e
quantidade, de produtos agricolas e de seus derivados. A reducdo do
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desemprego, porém, aumentou a pressao sobre os precos dos produtos
agricolas, via crescimento da demanda. No curto prazo, a expansdo da
oferta enfrenta, por sua vez, uma série de restricdes. Além de muitas
empresas ja estarem operando no limite de suas capacidades, a hipo-
tese de que esse excesso de demanda seja de carater temporario intro-
duz um risco importante na op¢do por novos investimentos. Para ndo
agravar esse quadro, o Brasil tem que aumentar significativamente sua
produgdo agricola. :

O crescimento demografico tem diminuido nos ultimos 20 anos, mas
ainda é da ordem de 2% atualmente. A esse crescimento natural, deve-se
agregar mais 2,5% de demanda de produtos agricolas, resultantes de
um aumento meédio da renda per capita anual da ordem de 5%. Finalmente,
as contas externas do pais e o mercado internacional colocam uma exigéncia
de crescimento para a produgdo agricola da ordem de 1% a 1,5% ao ano.
A agricultura brasileira precisa assim crescer, no minimo, cerca de 6% ao
ano para assegurar o bem-estar da populagao e da sociedade em geral.

Até o momento, esse crescimento vinha sendo tentado por dois meca-
nismos principais: a expansdo da frofteira agricola e os ganhos de produ-
tividade. No entanto, a fronteira agricola, com excegdo da regiio ama-
zdnica — que coloca problemas ecologicos e técnicos especificos — ja esta
quase que integralmente ocupada. O desafio, portanto, € o de se aumentar

a produtividade agricola nas areas ja ocupadas através de novas tecno- |

logias, evitando-se, nesse caso, os problemas de transporte associados a
op¢ao de alguma expansdo de fronteira. De fato, como a area agricola
ainda ndo incorporada ao processo produtivo é pouca, a op¢do possivel
consiste em mudangas no uso da terra, dentro da fronteira ocupada,
como, por exemplo, a extensdo das superficies cultivadas com graos.
Atualmente, estima-se que a reforma agraria podera garantir, atraves de
sua implantacdo, um crescimento permanente da produgdo da ordem de
1,5%, no maximo, durante dez anos.

O vasto programa de irrigacdo langado pelo governo federal representa
um dado novo, que poderd contribuir para o aumento da producido
agricola, no que pesem as criticas possiveis a sua concepg¢io, aos bene-
ficiarios finais dessa iniciativa, ao seu impacto ecologico e a sua efetiva

operacionaliza¢do. Cerca de dois milhoes de hectares irrigados, metade |
dos quais no Nordeste, poderdo representar uma contribuicao significativa |

na oferta de produtos agricolas, talvez da ordem de 1,5% a 2,5% ao
ano, apos sua plena realizacao. A esse percentual deve-se acrescentar

ainda ganhos de produgio da ordem de 1,5% a 2,0% ao ano, que so |

poderdo ser atingidos via aumento da produtividade da agricultura por
unidade da area. Esse aumento da produtividade deve ser buscado priori-
tariamente nas regides proximas dos principais centros consumidores do
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pais, uma vez que conduzir insumos a regido distantes, transportando de
volta produtos de fraca densidade econdmica, tornou-se inviavel para a
economia nacional. A aventura da longinqua fronteira amazonica deveria
ser limitada através de agdes decididas nas regides Nordeste e Centro-
Sul a nivel da politica agraria e agricola.

Nesse sentido, existe no Brasil um quadro geoecondmico bem defi-
nido e dificilmente reversivel. Os grandes ganhos de produg¢éo e produ-
tividade, nos préximos vinte anos, continuardo a ser obtidos nas regides
Centro, Sul e Sudeste do Brasil, a exce¢do de um avango muito provavel
da agricultura irrigada, altamente produtiva, ao longo do Vale do rio
Sao Francisco, mas essencialmente voltada para produtos destinados
a exportacdo. O desenvolvimento das outras regides seguira sendo
determinado por uma légica que as vincula ao dinamismo econdmico de
suas proprias areas € a determinadas conseqiiéncias das mudangas nas agri-
culturas articuladas aos grandes centros urbanos e ao mercado de expor-
tac;ﬁo A particularidade de algumas regides periféricas, como a amazo-
nica, estara talvez, ao contrario do Nordeste, na possibilidade de uma
maior independéncia alimentar de detefminadas areas, dado o carater
pioneiro de sua agricultura e o esfor¢o do governo em garantir alguma
eqiiidade na questdo fundiaria local.

A geragdo de tecnologia, capaz de atender a essas exigéncias colocadas
pelo quadro atual da estrutura socio-econdmica nacional, repousa na
existéncia de um sistema de pesquisa agropecuaria que devera se tornar
ainda mais forte e dindmico do que tem sido na 1ultima década. Esse
quadro irreversivel pode ser superado, na medida em que as acdes e as
preocupagdes das unidades e dos programas de pesquisa estdo sendo
norteadas por trés paradigmas que consideram, em cada campo e disci-
plina, a propriedade rural como um todo, as implicagdes sdcio-econdmicas
da tecnologia proposta e o seu impacto ambiental.

3. Novos paradigmas na pesquisa agropecudria

Um primeiro paradigma atualmente retomado pela pesquisa agrope-
cudria consiste na abordageja proprledade rural como um todo arti-
culado enfatizando-se a andlise de sua rentablhdade £ wabﬂﬂéﬂ@?c"ono-
mica ¢ socral Essa perspecuva tinha sido adotada pela pesquisa e assis-
téncia técnica nos inicios da década de 50, quando se acreditava que havia
um importante estoque de conhecimento disponivel. Nas décadas de 60
e 70, a pratica de subsidios, os sistemas de garantias crediticias e as altas
taxas de inflagdo dificultaram a avaliacdo, por parte dos agricultores,
da rentabilidade de suas propriedades e levaram os técnicos a minimizarem
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a importancia da administragdo rural. No entanto, a perda da fertili-
dade natural dos solos, a eliminacdo da correcdo monetaria, a queda
nas taxas de inflagdo, a tomada de consciéncia sobre a necessidade de
combinar atividades distintas na fazenda, a viabilizagdo dos recursos de
informadtica para agricultura, otimizando os recursos naturais e sécio-
econdmicos disponiveis, estdo levando a uma busca de progressos na
administragdo da propriedade. A redug¢do do crédito subsidiado e a
escalada — via 4gio — do pre¢o dos insumos corroboram a necessidade
de uma maior racionaliza¢do e planejamento, revestindo de interesse
reduzido as solugdes técnicas isoladas. Para o agricultor brasileiro, na
atual conjuntura do Plano Cruzado, importa menos a produtividade da
terra ou do trabalho do que a rentabilidade dos seus investimentos.

A pesquisa avangou e propde, cada vez mais, sistemas de cultivo, de cria-
¢do e de exploracdo florestal que integrem, de forma sintética, resultados
experimentais demasiadamente politicos. O desafio maior consiste em intro-
duzir uma nova visdo do processo de geragdo de tecnologias que consi-
dere o sistema integral de produc&o do agricultor, caminho que ja vem
sendo seguido por varios centros e unidades de pesquisa. Hoje se reco-
nhece que a tecnologia gerada por produto esteve a servico de uma politica
agricola que discriminou determinadas categorias de agricultores, agra-
vando as disparidades no campo e nas cidades. A preocupacio atual do
SCPA ¢ de que a geracdo de tecnologias deve ser pensada para sistemas
econdmica e ecologicamente adequados. A divulgacdo dos resultados
de pesquisa deve ser feita de forma que os agricultores tenham elementos
para julgar a pertinéncia das técnicas propostas a sua situagdo concreta.

Programas de pesquisa voltados a identifica¢do do que limita a produ-
¢do e a produtividade, ao nivel do agricultor, sdo a chave para o sucesso
de iniciativas nesse campo. Propiciar a avaliacdo da inser¢do de uma
tecnologia ou de um produto no conjunto da propriedade, assim como
da sua rentabilidade, & uma contribuicdo fundamental que a pesquisa
podera dar para que, no ano 2.000, o desenvolvimento da agricultura
seja sindnimo de progresso dos agricultores e de bem-estar da populacio
como um todo (produtores e consumidores).

A diversidade agroecologica-do Brasil é de tal magnitude que se torna
cada vez mais necessaria uma adequagdo do processo de geragdo e difusdo

‘de tecnologia as realidades locais. Os centros de pesquisa de recursos

da EMBRAPA tém cumprido um certo papel nesse sentido, mas ele deveria
ser ampliado. Um agricultor do semi-arido nordestino maneja sua proprie-
dade rural como um todo coerente e tem problemas-comuns e analogos
entre seus cultivos de milho, feijao e sorgo. Apesar de se tratar de culturas
distintas, esses problemas sdo mais proximos do que aqueles enfrentados
por uma dessas culturas, o milho, por exemplo, a nivel nacional. A regio-
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nalizagao hierarquizada dos programas de pesquisa, desde a macrorregido
ecologica até o nivel local, serd de fundamental importdncia para a supe-
racdo dos impasses enfrentados pelos produtores rurais em toda extensao
territorial do Brasil. Os sistemas e estruturas de pesquisa dos estados
deverao ser fortalecidos, pois sua integra¢do com as realidades locais
¢ e pode ser muito grande. Nesse sentido ¢ que se pode afirmar que o
sistema federal de pesquisa tera de se federalizar para atender aos objetivos
nacionais e se descentralizar ainda mais, para se adequar as ‘‘regides’’
caracteristicamente diferenciadas em muitos aspectos.

Freqilientemente os programas de pesquisa tém como objeto central
uma determinada cultura ou criacdo, encarando os outros fatores e recursos
como aditivos para viabilizar a produgdo. Nessa linha, pouca aten¢do tem
sido dada aos solos e a sua conserva¢do, aos condicionantes climaticos
na ocorréncia de pragas e doengas ou aos determinismos ecologicos da
producao vegetal e animal. Na era dos insumos relativamente baratos e
do crédito subsidiado, adaptava-se o meio ambiente a planta, através de
uma artificializa¢ao crescente do processo. Atualmente, os centros e uni-
dades do SCPA buscam cada vez mais“esse tipo de ajuste, mas a reali-
zagdo operacional e plena desta perspectiva, que parte dos recursos naturais
¢ sOcio-econdmicos disponiveis, s sera possivel atraves da regionalizagdo
e da adequacdo local dos programas de pesquisa, enfocando a proprie-
dade rural como um todo e ndo como uma soma de produtos. O agri-
cultor brasileiro precisa de informagdes para poder utilizar inteligentemente
0s recursos naturais disponiveis através de técnicas e tecnologias econdmicas
e ecologicamente adequadas.

Enfim, ¢ ainda muito pequeno o nimero de trabalhos de pesquisa
que indicam o custo da tecnologia proposta e seu possivel retorno econd-
mico e sua apropriagao. Existem institui¢des de pesquisas de reconhecida
importdncia que, por principio, excluem qualquer avaliacdo econdmica
dos experimentos e técnicas propostas pelo seu quadro programatico.
Embora quase todos conhe¢am a lei dos rendimentos decrescentes e saibam
que, por exemplo, o 6timo econdmico de uma dose de adubacido rara-
mente coincide com a que produz o maior resultado agronémico, mesmo
assim, varios resultados da pesquisa se limitam a dimensao agrondmica,
deixando de lado a analise de seu custo econdmico, retorno efetivo e
impacto social e ecologico. Esse tipo de comportamento tera que ser modi-
ficado para que se possa avaliar a pertinéncia econdmica das tecnologias
propostas, assim como o retorno econdmico e social dos investimentos
realizados pelos 6rgaos publicos de pesquisa.

Na verdade, isso ja vem ocorrendo, pois € crescente a conscientiza¢do
dos téecnicos quanto a necessidade de avaliar o custo e o retorno socio-
econdmico de suas propostas e de seus trabalhos. Nao se concebe mais,
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hoje em dia, que um pesquisador nao conheca os pregos dos insumos,
produtos e recursos que utiliza ou propde. A existéncia de equipes multi-
disciplinares de pesquisadores integrando as areas das ciéncias naturais
e humanas, a estruturagao de programa de pesquisa em macro e micro-
economia e a participagao de pesquisadores das areas de socio-economia
no planejamento da geragao do conhecimento cientifico sio uma primeira
garantia de propostas técnicas mais viaveis para os agricultores. Isso
representa, também, uma garantia para o futuro do SCPA, pois é funda-
mental que a sociedade brasileira conheca e reconhega a importancia da -
pesquisa agropecuaria, ndo sé para o campo, mas sobretudo para o bem-
estar dos que vivem hoje nas cidades. Guiados por esses novos paradigmas,
um numero cada vez maior de pesquisadores estio gerando, hoje, a tecno-
logia necessaria para a agricultura brasileira do ano 2.000. Trata-se, na
realidade, de um conjunto de inovagdes tecnologicas, cientificas e meto-
dologicas que abre a possibilidade de uma superacao permanente das
conseqiiéncias e dos problemas herdados do passado.

4. Gerar o futuro

Integrar as propostas tecnoldgicas num contexto compativel com as condi-
¢Oes agroecologicas da propriedade rural e segundo os objetivos ‘econd-
micos do agricultor sao paradigmas que a pesquisa agropecuaria sempre
teve, mas que deverao ser considerados de forma mais decisiva e conse-
quente neste final de século. Nao ha duvida de que as relacdes econdmicas
locais, e sobretudo internacionais, exigem mais do que nunca o0 aumento
da produtividade de todos os fatores que intervém na produgao agricola,
mesmo se obtidos atraveés de itinerarios tecnologicos mais compativeis
cem as condigdes e as exigéncias agroecolocias e socio-econdmicas de
cada agricultor ou regiao brasileira.

O complexo industrial ao qual esta vinculada a agricultura brasileira,
tanto a montante, através do fornecimento de insumos, maquinaria e
servigos, quanto a jusante, através do setor agroalimentar, continuara a
condicionar e por vezes determinar opgdes nacionais para o desenvolvimento
agricola. Isso sera tanto mais importante quanto maior for o papel de
determinado segmento agricola na geracido de excedentes. A estratégia
de investimentos das industrias estrangeiras no Brasil, vinculada as areas
evocadas, nao podera deixa de considerar um pais que esta entre os cinco
primeiros mercados mundiais de numerosos insumos e produtos agricolas.
Esses investimentos, na regiao tropical, teriam raras opgOes para privi-
legiar outros paises além do Brasil, o que leva a concluir que a reducio de
investimentos estrangeiros e o aumento da remessa de lucros para o exte-
rior — evocados atualmente — tém, sem sombra de duvida, um carater
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conjuntural.

No entanto, o progresso tecnologico e econdmico prenuncia uma nova
divisdo internacional do trabalho e uma modificacdo da natureza dos
mercados. Face a uma maior especializagdo na area industrial e a uma
provavel redugao da diversificagcdo das economias, o papel da agricultura
nos paises desenvolvidos também evoluira, alterando as suas relacdes
com os paises em desenvolvimento. E assim que a agricultura de paises
de magnitude econdmica como o Brasil caminha para o cumprimento
de novas fungdes com relagao ao abastecimento dos paises desenvolvidos.
Mesmo no tocante aos paises em desenvolvimento, o Brasil tem inten-
sificado suas relacdes comerciais e os acordos passados com a Argentina
e o Uruguai prefiguram uma intera¢do de mercados muito importante,
sobretudo na area agricola. Porém, a estratégia de investimentos das
empresas estrangeiras ligadas ao setor de insumos, maquinaria e servigos
esta alheia a essas mudancgas, podendo ‘‘puxar’ a natureza do desen-
volvimento agricola, no que pesem 0s novos tribunos e as futuras leis
nacionais. :

E dificil imaginar mudancas significativas nessa orientacdo sem que a
sociedade brasileira, no seu conjunto ou em sua maioria, esteja sensi-
bilizada para esses problemas. Os administradores da pesquisa agrope-
cuaria enfrentam, assim, o desafio de ganhar o apoio e a solidariedade
da sociedade brasileira, ndo-somente no tocante a sua importancia para
0 pais — o que tem sido conseguido com razoavel sucesso —, mas, sobre-
tudo, quanto a necessidade de se continuar defendendo uma independéncia
tecnologica e cientifica voltada para atender as exigéncias de nosso desen-
volvimento rural e nacional. Isso ndo exclui a cooperagao internacional,
muito pelo contrario, mas enquadra e define a necessidade de investimentos
importantes em recursos humanos e financeiros em determinadas areas
estratégicas dentro do desenvolvimento cientifico e tecnologico. Um
exemplo claro € o da biotecnologia. Certamente, num futuro proximo, as
estruturas de pesquisa agropecuaria, a nivel internacional, poderdo ser
classificadas entre as que dominam ou ndo essa area do conhecimento
cientifico. De forma analoga, a nova administragdo rural, a teledetecgdo
espacial ou o sensoriamento remoto, a informaética e determinadas tecno-
logias de processo significardao a possibilidade de aceder, gerar e utilizar
a informagcao técnica e cientifica disponivel.

Diversos setores, quase todos tradicionais dentro da pesquisa agro-
pecuaria, estdo se beneficiando desses recursos e instrumentos modernos
para agilizar e aperfeigoar seus métodos e procedimentos de investigagao.
Dentro dos novos paradigmas que vém animando equipes e centros de
pesquisa, varios resultados proficuos e inéditos estdo sendo gerados para
o curto e medio prazos. Trata-se de uma opgdo estratégica que deve ser
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ampliada e consolidada, ja que a capacidade de competicdo internacional
de nossa agricultura devera ser mantida e aumentada, sem estar desvin-
culada das exigéncias de nosso mercado interno.

5. Ciéncia, consciéncia e solucoes

O principal objetivo do sistema cooperativo de pesquisa agropecuaria é
0 de aumentar a produtividade de todos os fatores envolvidos na producao
agricola brasileira. A partir de experiéncias passadas, hA uma tomada
de consciéncia crescente, dos pesquisadores nacionais, de que os itinérarios
tecnologicos a serem gerados para atingir esse objetivo permanente exigem
uma postura de compromisso cientifico com as necessidades sociais,
econdmicas e ecologicas de todo o territorio brasileiro. As principais
areas em que estao sendo geradas as solugdes possiveis para o cumpri-
mento dessas metas sao descritas a seguir.

5.1. Melhoramento vegetal e animal

O Brasil consolidou, nesses ultimos dez anos, varias equipes de pesqui-
sadores'na area de melhoramento genético vegetal e animal. Os resultados
das pesquisas sdo numerosos mas, hoje, dentro da perspectiva evocada
anteriormente, ja nao se busca uma variedade de planta ou uma raca
animal que represente um recorde maximo de produtividade. As variedades
€ racas que estdo sendo geradas nos centros de pesquisa buscam um 6timo
de producdo, atraves de uma maximizacado dos recursos disponiveis na
propriedade rural. As variedades do futuro serdo, talvez, em termos abso-
lutos, menos produtivas, mas altamente rentaveis em relacio aos insumos e
recursos disponiveis. Ndo se destinardo a poucos produtores de ponta,
altamente tecnificados, mas a grande maioria dos agricultores.

Assim, um grande esfor¢o esta sendo feito para se adaptar e gerar
variedades e ragas adequadas a regido amazonica, ao semi-arido nordestino
e aos cerrados. A resisténcia as pragas e doencas sdo também a tdnica das
futuras variedades, que deverdo permitir, como algumas ja o fazem,
grandes economias de agrotoxicos com conseqgii®ncias de interesse econd-
mico, social e ecologico. A aplica¢do da biotecnologia nesse campo est
viabilizando uma maior velocidade na obtengdo desses materiais novos,
alem de outros caminhos para multiplicacdo, validagio e generalizagdo
dos resultados.
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5.2. Fertilizantes e corretivos

No que pese a importancia do mercado brasileiro, quando se consi-
dera a totalidade do territorio nacional, pode-se afirmar que os fertili-
zantes e corretivos ainda sdo pouco e, sobretudo, mal utilizados. Na
regido tropical talvez nenhum pais em situacdes ecolégicas como as nacionais,
possua solos tdo pobres. Nesse campo, a pesquisa busca itinerarios tecno-
logicos para uma maior racionalizagdo no uso desses insumos, que sio
indispensaveis a uma agricultura que pratique restituigdes e nio seja
predatoria dos solos. Uma sintese dos solos nacionais foi realizada ha
alguns anos pela EMBRAPA e o conhecimento segue progredindo. Técnicas
alternativas de manejo para os solos tropicais como a adubacido verde,
as culturas consorciadas, a rotagdo correta de cultivos, o uso de técnicas e
magquinas adequadas ao trabalho das terras e aos tratos culturais também
estdo sendo desenvolvidas nos centros de pesquisa e deverdo ter priori-
dade nos programas de investigagao.

O Brasil precisa também de uma politica para o problema de fosforo,
elemento do qual carece a maioria dos solos nacionais. Enquanto isso
ndo se concretiza, os pesquisadores estdo estudando formas de aumentar
a eficiéncia do aproveitamento desse fertilizante através de procedimentos
fisicos (estrutura do solo), quimicos e biologos (micorrizas).

A fixacdo do nitrogénio atmosférico nas leguminosas & outro ponto
que tem sido valorizado nos programas de pesquisa. Estudam-se, hoje,
formas analogas de fixa¢do desse nutriente através de bactérias associadas
a gramineas, 0 que podera representar importantes economias e conquistas
de produtividade para culturas como o arroz, o milho, o trigo, a cana-de-
acucar etc.

O uso de micronutrientes, 0 emprego de po de rochas em determinadas
regides licagdo ahzada_e_mdumdardeufemlmnm,_unforma-
tw; de analise de solos e geragdo de planos de fertili-
zagdo por propriedades rurais com _bases cientificas € econdmicas mais._
rigorosas, além do aumento da eficiéncia das estirpes de rizobiums utili-
zadas nas culturas de soja ¢ feijao, estdo entre os principais resultados que

a pesquisa devera gerar nesses proximos anos.
5.3. Mecanizacao rural e agricola

As transformacdes da agricultura tiveram amplas conseqiiéncias sobre
a mao-de-obra rural, hoje escassa e com um custo crescente. A penalizagdo
imposta por determinadas tarefas, executadas manualmente, & um outro
fator que se soma a baixa produuwdade da mao-de-obra no campo e que
determina, também, a baixa produtividade dos insumos e da terra.
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Esse quadro € agravado pela inadequagdo das maquinas as situagdes
edafoclimaticas do pais, dada sua construgao a partir de prototipos desen-
volvidos em regides, em geral, ndo-tropicais. Os 6rgaos de pesquisa tém
dispensado pouca atengao as medidas de desempenho desses equipamentos,
0 que esta a exigir maiores esforgos visando consolidar, nos proximos
anos, uma estrutura de normas técnicas eficientes e pertinentes para
avaliag@o desses modelos propostos aos agricultores brasileiros, amparada
por uma rede de instituicdes de pesquisa.

Ainda na tracdo motorizada, o desenvolvimento de linhas interme-
diarias entre os tratores e implementos pesados estdo representando
alternativas para os pequenos agricultores e os que vivem em situagdes
climaticas ou topograficas dificeis. As pesquisas nesse campo deverdo
ser ampliadas.

A mecaniza¢do agricola com tragdo animal recebeu um impulso de
pesquisa muito importante nestes Gltimos cinco anos e varios resultados
ja estdo disponiveis (policultores, arados, capinadeiras, semeadeiras etc.).
As perspectivas de desenvolvimento nessa area sa0 promissoras pois 0s
prototipos de colheitadeiras, ceifadeirdas, distribuidoras de adubo, apli-
cadores de defensivos etc. ja estao sendo testados e aperfeicoados.

O processo de eletrificagdo rural abre novas perspectivas para maquinas
de tratamentos pos-culturas e de conservagdo de produtos na propriedade,
possibilitando aumentar o valor agregado da produgao, reduzir as perdas
e liberar mado-de-obra para outras atividades. Se uma politica para a pequena
e a média indhstria nacional vier a corroborar os esfor¢os da pesquisa
nesse campo, 0s proximos anos serdo marcados por uma melhoria de
todo o processo de trabalho nas propriedades rurais, sobretudo nas pe-
quenas fazendas.

5.4, Pragas, doengas e ervas daninhas

No passado, os problemas nessa area foram combatidos sem que se
conhecessem suas causas e origens. Hoje, a descoberta cada vez maior da
dimensio ecologica da pratica agricola permite uma melhor utilizacao da
propria natureza no controle desses problemas, atravées de inimigos naturais,
predadores, espécies concorrentes etc. A pesquisa desenvolve a luta inte-

rada, que emprega meios fisicos, quimicos, biologicos. Todavia, essas
acoes ainda serdo, salvo excegdes, complementares ao uso de produtos
quimicos. Mas, mesmo nessa hipotese, a pesquisa tem viabilizado uma
maior racionalizagao e economia no uso desses produtos.

Além das recomendacdes de aplicacdo de ordem geral e por cultivo,
0 pais esta criando estagdes de aviso aos agricultores. Estas, com o uso
de satélites espaciais, informatica e telefonia de imagens, avisam os escri-
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torios da extensdo rural ¢ os meios de comunicagdo social sobre a perti-
néncia de utilizar-se determinado produto em certa regido, dada a conjun-
tura climatica e meteorologica. Esse esquema ja existe nos paises desen-
volvidos, racionaliza a aplicacdo de defensivos agricolas e reduz as quanti-
dades em fungdo do clima de cada regido, em cada ano agricola.

Alem dos fatores de resisténcia visados, ao nivel da genética dos cultivos,
pesquisam-se processos de ponta, onde, no caso da arboricultura, cria-se
imunidade a um determinado virus através da aplicac@o de uma ‘“vacina’’.
Mesmo empresas ligadas a producdo de defensivos quimicos desenvolvem
pesquisas importantes nesse campo de futuro.

A consagracdo dos resultados detidos através do controle biologico na
soja e na cana-de-aguUcar esta viabilizando também novas perspectivas
para varias culturas alimentares e mesmo no combate as ervas daninhas,
cujo papel na conservacao dos solos foi redescoberto, assim como estio
sendo pesquisadas as leis da fitodindmica vegetal que regem essas comu-
nidades. Antes do ano 2.000, talvez, os agricultores possam ter reduzido
0 uso de herbicidas e capinas pela aplicacdo de fungos, combinada com
uma gestdo de adubagao verde e rota¢des culturais, feitas num solo ecolo-
gicamente manejado.

Essas conquistas tecnologicas tém também uma alta significancia para
os consumidores urbanos, que se preocupam cada vez mais com a quali-
dade dos produtos oferecidos. Na vanguarda dessas questdes, eles impdem
normas e até restricdes legais ao uso e manejo de defensivos agricolas.
Essa realidade esta sendo cada vez mais considerada em todos os centros
de pesquisa.

5.5. Irrigagdo e drenagem

Nao pode haver irrigacdo sem drenagem, sob pena de graves conse-
quiéncias ecologicas, sobretudo na regido semi-arida brasileira (salinizagio
dos solos). Controlar o fator agua representa, para o agricultor, a pos-
sibilidade de aumentar a produtividade da terra, dos insumos e da mao-
de-obra de forma muito especial. A pesquisa tem gerado variedades
e sistemas de cultivo para as areas irrigadas que podem assegurar, se
os recursos humanos forem devidamente treinados, o sucesso do vasto
programa de irrigatdo proposto para o pais.

As tecnologias e variedades de alta produtividade disponiveis levam a
uma maximizagao da unidade de insumo empregado e nao tanto na uni-
dade de superficie. Existem cerca de dez milhdes de hectares irrigaveis
nos cerrados, um milhao no Nordeste e algo equivalente nas regides
Sul e Sudeste. Em todas essas areas irrigaveis ha a possibilidade de cultivos
multiplos atravées de tecnologias que estdo sendo geradas. Isso permi-
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lird novos ganhos de producio, e de produtividade. O uso de imagens de
satelite e os programas de tratamento disponiveis ja estao permitindo,
a baixo custo, a determina¢ao de onde irrigar, assim como o monito-
ramento do impacto ecologico dessa nova agricultura ¢ da sua progressao
espacial e temporal.

Sistemas alternativos de pequena irrigacao, que contemplam inclusive
o fornecimento de agua para o consumo humano e animal, para proprie-
dades rurais com pouco capital ¢ pouca agua disponivel, ja foram gerados
no ultimos cinco anos, na Regiao Nordeste, e estao sendo usados e aper-
feicoados. As tecnologias geradas nesse campo pela pesquisa agropecudria
podem viabilizar os programas de desenvolvimento propostos para a
Regido Nordeste. A adequacio das propostas tecnologicas para a irrigagao,
a diversidade agroecologica e socio-econdmica do meio rural brasileiro,
com o advento do atual programa nacional de dois milhdes de hectares,
devera polarizar as acdes de pesquisa nos proximos anos. A qualificacdo
de recursos humanos, a gestao dos perimetros irrigados e a administragdo
econdomica dessas areas tambem deverao merecer atengao dos técnicos
envolvidos nessas pesquisas. 7

5.6. Producéo e sanidade animal

Nao ¢ necessario evocar a crise de abastecimento que 0 pais atravessa,
de proteinas de origem animal. A situagdo dos rebanhos nacionais é
delicada e, em alguns casos, critica. As doengas sao responsaveis por
grande parte da baixa produtividade dos recursos investidos nessa atividade.
Além do mais, as questoes sanitarias reduzem a competitividade interna-
cional da produgdo nacional, dados os riscos de contaminagdo e as legis-
lacdes dos paises importadores, diminuindo nossos excedentes exportaveis.

Como no Brasil as doencas ainda estio ligadas a questao da nutricdo
e do manejo dos rebanhos, além da dimensio genética, esse campo deveria
receber grandes investimentos para a realizacao de pesquisas em fungao
das regioes do territorio e dos animais em questdo. A aplica¢do da biotecno-
logia na area de producio de soros e vacinas devera também trazer contri-
buigdes muito significativas.

A diversificacdo na oferta de recursos proteicos esta sendo buscada
atraves do estudo, inclusive, da fauna silvestre, como nas pesquisas
realizadas com capivaras, jacarés, mocos, tatus. Os bubalinos vém rece-
bendo uma maior atengio os pesquisadores e ilustram bem o uso multi-
ploe diversificado das espécies animais numa agricultura que as integre
de forma intensiva, a exemplo do que ¢ realizado na Europa. Os pequenos
animais, como as ris, as codornas, os peixes, as abelhas etc. tém apre-
sentado um grande progresso em termos de producdo e produtividade.
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Isso deve ser atribuido, em grande parte, aos diretamente interessados
pela atividade, embora a pesquisa esteja também investindo nesse campo,
sendo de se esperar um maior numero de programas nesses produtos.
As agOes nessa area, se corroboradas por uma politica de precos remu-
neradores e um controle sanitario mais severo das importagdes de animais
vivos — retomando talvez o papel que o arquipélago de Fernando de
Noronha ja cumpriu nesse campo — deverao evitar problemas que pode-
riam vir a surgir no futuro. A demanda desses produtos, tanto a nivel
internacional como nacional, crescera inexoravelmente.

5.7. Energia renovavel

A pesquisa na area de energia renovavel nao esteve limitada ao pro-
grama do alcool, embora os aumentos de produtividade da cana-de-actcar
possam garantir menos importagdes de petroleo e maior rentabilidade a esse
produto. O que se esta definindo para os proximos anos &€ um sistema de
auto-suficiéncia energética ao nivel da propriedade rural. A EMBRAPA e o
SCPA tém desenvolvido e testado diversos tipos de microdestilarias e varios
produtos alternativos a cana, como o sorgo e a mandioca. Oleos vegetais,
como os de mamona, dendg, jojoba, etc. vém sendo testados como alter-
nativas energeticas, bem como os sistemas de maquinarias aferentes. Os
biodigestores também deverdo receber investimentos de pesquisa. Os
resultados ja estdo em uso e, para as propriedades rurais isoladas e espa-
lhadas no vasto territorio nacional, os sistemas energeticos em desenvolvi-
mento serdo a porta de acesso a um novo modo de vida e de producao.

A autonomia energética das propriedades rurais viabiliza muitas tecno-
logias de processamento e conservagdo dos produtos agricolas e aumenta
a densidade econdmica da produgdo, reduzindo as perdas de producgido
no espaco (transporte) e no tempo (ataque de pragas e doengas, dete-
rioracdo fisico-quimica dos produtos etc.). Conjugadas as técnicas de
armazenamento, essas alternativas tecnologicas poderdo representar
ganhos de producao virtual de até 20%, em determinadas regides e produtos,
somente pela redugdo das perdas.

5.8. Impacto ambiental

A ecologia operacional € o resultado da aplicagao das ciéncias ecolo-
gicas aos problemas do desenvolvimento rural. Essa area recente de
pesquisa tem como principal objetivo conciliar produgdo e protecdo
no meio rural. Nessa vertente, a pesquisa agropecudria esta organizando
e gerenciando um vasto sistema de dados ambientais e relativos aos
recursos naturais do Brasil. Busca-se, com isso, evitar os erros do passado
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e orientar com pertinéncia as tecnologias a serem utilizadas em areas
distintas do pais. O uso de satélites espaciais, com a definicdo no solo
entre 10 e 30 m e uma tomada quinzenal de dados multiespectrais, sobre
todo o territorio nacional, viabiliza 0 monitoramento dos ecossistemas
terrestres e aquaticos, bem como a avaliagdo do impacto ambiental de
determinadas praticas agricolas. As pesquisas realizadas nesse campo
representarao, a curto e medio prazos, muita economia de recursos finan-
ceiros e naturais, dada a viabilizacdo de uma maior racionalidade no
uso espacial e temporal das terras. A¢oes de pesquisa importantes estao
sendo desenvolvidas na fronteira agricola da Amazonia, no monito-
ramento dos agroecossistemas do Pantanal e das regides serranas e monta-
nhosas do Brasil.
Ao contrario da abordagem tradicional, que se interessa em geral por
! um espago homogéneo, o campo cultivado, a ecologia aborda um espago
| heterogéneo, a area rural. Desse modo, as pesquisas ecologicas e de impacto
|ambiental deverdo viabilizar um uso mais integrado da paisagem rural
através de técnicas de conservacio de solos e de recursos hidricos, gracas
ao manejo de micro-bacias e ao emprego de quebra-ventos etc. Esses
resultados ajudaréo a reduzir a incidéncia de pragas e doengas e a aumentar
a produtividade de varios fatores de producao simultaneamente. As tecno-
logias, metodologias e procedimentos que estdo sendo gerados nesse campo
deverao permitir também a generalizagdo, a menor custo e tempo, das
experiéncias pilotos ja realizadas em varios estados do Brasil, de um
planejamento mais ecologico do desenvolvimento rural. Os estudos de
avaliacdo de impacto ambiental, parte integrante e obrigatoria de varios
projetos de desenvolvimento, terdo uma sustentacao cada vez maior nos
oOrgdos de pesquisa agropecuaria.
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