AVALIACAO DA ATUACAO DO PROJETO SERTANEJO A NIVEL DE NOCLEO

EVARCTO B .

de ML pania

I- APRESENTACAO

O Projeto Sertanejo, na sua concepcao de fortalecimento da eco-
nomia da regiao semi-arida, vem intervindo no meio rural, estimu-
lando o desenvolvimento de pequenas e meédias propriedades. Sua a-
tuagao se da através do fornecimento de assistencia tecnica e rTe-
cursos financeiros que visam dotar estas propriedades de uma in-

fra-estrutura capaz de minimizar os efeitos dos anos de seca.

0 trabalho realizado nb convenio EMBRAPA/SUDENE, PROJETO SERTA-
NEJO/CPATSA visa a produgdo de métodos que permitam acompanhar e a
valiar a atuacao do Projeto Sertanejo com o objetivo de aperfei-
coar sua organizacao e adequar seu atendimento a realidade local.
Para tanto, foram utilizados como parametros, os dados obtidos nos
dois primeiros anos de atuagao do Nicleo de OURICURI-PE (1978 &
1980) e dados colhidos no Censo Agropecuério de Pernambuco (1975).

A complexidade regional torna necessaria a adequagao da atuacao
do Projeto Sertanejo a diversidade agro-ecoldgica e @ compreensao
da estrutura fundiaria local, a fim de conciliar os recursos dis-

poniveis as reais necessidades dos produtores.

Deste modo, a analise da clientela e da distribuicao do crédito
tem o objetivo de fornecer subsidios para uma melhor compreensao
da realidade e consequentemente uma melhor atuacao do Projeto Ser-
tanejo junto aos pequenos e médios produtores.
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II- INTRODUCAO

Em dois anos de atuacdo do Projeto Sertanejo (1978 a 1980) o
Niicleo de Ouricuri contava com 200 inscritos para elaboragao de
projetos de investimento . Examinando-se estas pastas constatamos

a ausencia de alguns dados.

Para a analise da clientela constatamos que faltavaml7 pastas,
sob alegacao de que algumas delas estariam sendo submetidas a fis-
calizacao, enquanto 6utras niao estariam mais cadastradas, pelo fa-
to dos proprietarios terem desistido dos pedidos de financiamento,
ou terem seus pedidos indeferidos.

Em segundo lugar 23 proprietarios estao cadastrados mais de uma
vez, por apresentarem duplo pedido de financiamento, sendo que al-
guns tiveram seus processps indeferidos no primeiro pedido, tendo
no entanto conseguido financiamento no segundo. Foram ainda encon-
tradas 13 propriedades consideradas inviaveis e no entanto 3 delas
obtiveram créedito; 11 propriedades com 0s processos indeferidos,
sendo que 2 delas também tiveram acesso ao crédito, e 7 proprieta-

rios que desistiram do pedido de financiamento.

Estes dados significam que o Nucleo do Projeto Sertanejo de Ou
ricuri atendeu na verdade a 162 proprietarios e nao aos 200 inici-

almente cadastrados.

Com relacao ao crédito, ndao & objeto do presente trabalho a a-
nalise de sua eficacia técnico-financeira a nivel de propriedade,

o que sera abordado num estudo posterior.

Cabe a este trabalho uma analise de carater mais amplo, onde
se procurou constatar a coerencia ou nao, da orientacao do crédito
com os objetivos e metas previstos na concepgao do Projeto Serta-

nejo.



III. METAS E OBJETIVOS

0 Projeto Sertanejo, na sua concepcgdo basica, estabelece as

seguintes

metas e objetivos:

a) Metas

Fixacao do homem ao campo através da ampliacao do merca-
do de trabalho com a finalidade de diminuir o exodo ru-
ral. '

Ampliag@o da drea das pequenas propriedades até o nivel

de viabilidade economica e acesso a terra dos agriculto-

res nao proprietarios.

Ampliacdo dos recursos hIdricos existentes nas proprieda
des, destinados*ao consumo humano e a produgao animal e
vegetal.

Melhoria das condicOes de vida dos agricultores, permi-
tindo-lhes enfrentar as €pocas de seca.

b) Objetivos

Para

Ampliacao das condicoOes de captacao e armazenamento de
dgua, e racionalizacdo no uso dos recursos hidricos.

Aproveitamento de areas nao irrigaveis.

Dotar as propriedades da infra-estrutura necessaria ao
aumento da sua capacidade produtiva, e a sua manutengao
durante os periodos de seca.

Implantagao de um sistema de comercializagao e cooperati
vas para atender as necessidades dos produtores na colo-
cacao de seus produtos no mercado consumidor, visando a
obtencao de melhores pregos.

atingir as metas e objetivos propostos, o Projeto Serta-

nejo, atuando atraves dos nicleos, dispoe de duas formas de agao:



o fornecimento de assisteéncia técnica e financeira, atraves da ela
boracio de projetos e liberacdo de crédito de custeio, investimen-

to, fundiario e de comercializagao.

IV. ANALISE DA CLIENTELA

1. Metodologia

Com o objetivo de analisar a clientela do Projeto Sertane-
jo, tomamos por base os dados contidos nas fichas de identificacao
dos proprietarios. Pudemos averiguar primeiramente que na maioria
dos casos as fichas que constavam nas pastas nao correspondem as
previstas peio Manual de Procedimentos do Projeto Sertanejo, elabo
rado pela SUDENE. Foram encontradas em seu lugar 3 formularios de
identificacgao, com contedidos que diferem entre si. Isso impediu
que a quantidade e a qualidade das informagoes sobre as proprieda-
des fossem homogéneas, o que dificultou o tratamento e analise dos
dados. Outro impecilio foi o preenchimento incorreto das fichas,
que aparecem com muitos dados incompletos. Para exemplificar, cita
mos a falta de dados sobre a familia dos proprietarios, como seu
grau de instrucdo, e sobre a distribuicdo da producao. Salienta-
mos ainda o ndo preenchimento de algumas informagOes.contidas nas fi-
chas, como dados sobre comercializacdo, area das culturas, mao de
obra utilizada, etc. Da mesma forma, nao foi feito o 1levantamento
de dados necessarios para a implantacdo de sistemas de irrigacgao,
que € um dos objetivos previstos no Manual de Organizagao e Legis-
lagao Basica de implantacdo dos niuicleos do Projeto Sertanejo.

2. Resultados

No periodo de dois anos de atuacao (1978 a 1980) do Projeto
Sertanejo na regiao de Duricuri o numero de propriedades atendidas
foi da ordem de 162, o que corresponde a 1,4% do total de estabele
cimentos com area entre 0 e 500 ha, que segundo o Censo Agropecua-
rio de 1975 compde 99,5% do numero total de estabelecimentos da re
giao.




A area correspondente a este niumero de estabelecimentos e de
14.442,91 ha, que equivale a 4,45%da area total dos estabelecimen-
tos com superficie entre 0 a 500 ha, que por sua vez corresponde a

86,4% da area total dos estabelecimentos da regiao.

Conforme a Tabela abaixo, o numero de propriedades atendi-
das € aparentemente equilibrado entre os trés estratos, o que nao

se verifica em relacao a area.

Tabela 1. NOMERO DE ESTABELECIMENTOS E AREA (em ha), POR ES
TRATO, ATENDIDOS PELO PROJETO SERTANEJO - NOCLEO
DE OURICURI - NO PERIODO DE 1978 a 1980.

N¢ de Estabe-
du fihes Porcentagem Krea (em ha) Porcentagem
0-50 7 : 35,19 1:.741.55 12,06
50-100 53 32,12 3.842,09 26,60
100-500 ¥ S 34,49 8.859,27 61,34
. TOTAL 162 . 100 . 14.442,91 100

‘Entre os municipios atendidos pelo Nucleo do Projeto Serta-
nejo de Ouricuri existe uma grande variacao na distribuigd@o do aten
dimento, conforme a Tabela abaixo:

Tabela 2. NOMERO DE ESTABELECIMENTOS E AREA (em ha), POR MU
NICIPIO, ATENDIDOS PELO PROJETO SERTANEJO - NOCLEO
DE OURICURI, NO PERIODO DE 1978 a 1980.

¢ Estab. elne ge Estabe- A X B 0
Ry, by lecimento > ¥R [9m ha) s

Municipios
Bodoco 48 30 4.620,04 30
Ipubi 23 14 1.012,76 7
Ouricuri 76 47 7.858.87 54
Trindade 15 9 954,54 7

TOEAL 162 100 14.442,91 100




Segundo estes resultados, o municipio com o maior numero de
atendimentos € o de Ouricuri, com 47% dos estabelecimentos, equiva

lentes a 54% da area, beneficiados pelo Nucleo.

O ritmo atual de atendimento tem-se mostrado um pouco len-
to, conforme as tabelas abaixo, levando-se em conta as necessida-
des da regiao.

Tabela 3. RITMO DE ATENDIMENTO (em anos) DOS ESTABELECIMEN-
TOS E DA AREA.

N¢ Estab. e i
) Krea |N® de Estabelecimentos Area
Ritmo
50% 5 2
75% 107 34
100% 5 143 . 45
OBS: TOTAL 11.571 TOTAL 324.711 ha

Tabela 4. RITMO DE ATENDIMENTO (em anos) DO NOMERO DE ESTA-
BELECIMENTOS E DA AREA, POR ESTRATO.

Estratos) g 5 50 ha 50 a 100 ha 100 a 500 ha
Ritmo Estabel. | Area | Estabel. Krea | Estabel.| Krea
50% b 78 2055 20 el 1255
75% 258,58 117 k.1 | 30 17 19
100% ' 345 156 41 40 £i - 25

Segundo estes dados, o Nicleo de Ouricuri levara 143 anos
para atender todos os estabelecimentos entre 0 a 500 ha da regiao.
Caso mantenha este ritmo, os estabelecimentos situados no estrato
entre 0 e 50 ha levarao cerca de 345 anos para serem beneficiados
em sua totalidade. Diante destes nimeros fica patente a necessida-

de de se agilizar as atividades do Niicleo de forma a suprir conve-




nientemente as necessidades da regido. Fica claro também que os es
tabelecimentos maiores estao sendo mais atendidos, pois 1levando-
se em conta a area dos estabelecimentos, o nucleo levaria 45 anos
para atingir sua totalidade, o que implica ' num sub-atendimento

dos pequenos estabelecimentos.

Com relacgao a mao~de-obra a Tabela abaixo demonstra que o es
trato de 100 a 500 ha emprega o maior contingente, ou seja 39,68%
do total, sendo que desta porcentagem 42,86% representam a mao-
de-obra temporaria. Por outro lado, calculando-se a area por ati-
vo agricola fica claro que o estrato de 0 a 50 ha emprega, relati

vamente, maior quantidade de mao-de-obra.

Tabela 5. PORCENTAGEM DE MAO-DE-OBRA EMPREGADA E AREA POR
ATIVO AGRICOLA, POR ESTRATO.

Mao-de-| Mao-de-obra|Mao-de-obra |Mao-de-obra Area por

obra v s - |Total : -
E Familiar | Permanente | Temporaria Ativo Agricola
stratos

0-50 42,61 13,6 24,22 2B.58] - 6,83
50-100 30,28 30,4 32,92 .30 13,58
-100-500 Fa ok | 56,0 42,86 39,68 25,03
TOTAL 31,84 14,01 54,15 100 619

Analisando-se os dados sobre os produtos comercializados po
de-se dizer que os estabelecimentos dos estratos entre 0 a 50 e 50
a 100 ha sao os maiores responsaveis pela producao de alimentos,
enquanto que os estabelecimentos do estrato entre 100 e 500 ha sao
os maiores responsaveis pela comercializacao de produtos de ori-

gem animal, conforme a Tabela 6.



2. Resultados

Apos ter sido feita a distribuicdo do crédito liberado en-
tre 0s estratos propostos pelo Sertanejo, obteve-se os seguintes
resultados, conforme a Tabela abaixo:

Tabela 7. DISTRIBUICAO DO CREDITO DE INVESTIMENTO POR PRO-

PRIEDADE.
Total do Media por ‘%_do % das Proprie-
Credito (Cr$) Propriedade Credito dades atendidas
0-50 74.736.810 1.465.428 2271 37,25
50-100 99.244.107 2:562.955 30,24 30,65
100-500 154.214.864 3.504.884 46,99 S22
TOTAL 328.195.781 - " 100 100

Podemos constatar que o estrato que compreende as proprieda
des com area entre 100 e 500 ha (32,12% do total), beneficiam-se
com 46,99% do total do crédito liberado, enquanto que as proprie-
dades com area entre 0 e 50 ha, que representam 37,23% dos benefi

ciados, recebe apenas 22,77% do total do crédito.




Tabela 6. COMERCIALIZACAO POR PRODUTO - PORCENTAGEM POR ES-

TRATO.
Produto
FUMO | ARROZ | FEIJAO| MILHO | MANDIOCA | ALGODAO |MAMONA | LEITE | GADO
Estrato
0-50 28,94)115,89| 30,08 | 31,63 8,56 15,18 31,48 | 8,74} 6,95
50-100 . 71,06184,11| 46,91 | 44,60 85,80 43 19155 .05 126.65]18.55
100-500 - - 23200 1.235,77 5,64 41,63 13.49 164.,61174,52

O indice mais elevado de produtos de origem animal do estra
to entre 100 e 500 ha se justifica pelo fato deste estrato ser o
detentor de cerca de 60% do rebanho bovino. E também este estrato
que dispoe de maior quantidade de maquinas e equipamentos agrico-
las, como por exemplo tratores e seus implementos, motobombas,

forrageiras, etc,

V- ANALISE DA DISTRIBUICAO E ORIENTACAO DO CREDITO

1. Metodologia




Fazendo-se uma andlise mais detalhada da orientacgao dada ao
crédito, por propriedade e por estrato, obtém-se os seguintes per

centuais:

Tabela 8. DISTRIBUIGAO DO CREDITO DE INVESTIMENTO.

Producao Producao Taxas de
Animal Vegetal P sesanton Operacionaliz. T
0-50 49,67 4,92 28,57 16,84 22,77
50-100 53,94 6,36 25,98 13,72 30,24
- 100-500 48,20 5,85 21,16 22,06 46,99
TOTAL 50,60 6,62 25,24 17,54 100

A partir desta Tabela, fica claro que praticamente a metade
~do credito de investimento liberado & destinado a producao  ani-
mal. O estrato mais beneficiado € o das propriedades entre 100 e
‘500 ha, com cerca de 46,99% do total do credito. Notamos ainda que
as taxas de operacionalizacdo representam uma parcela mais signi-
ficativa que a destinada a producio vegetal que, por sinal, € a
menor.

VI- CONCLUSAO

A diversidade dos fatores agro-ecolGgicos e socio-econdmi-
cos da area abrangida pelo Nicleo de Ouricuri nio comporta a dis-
tribuicao dos recursos segundo parametros exclusivamente fundia-
rios, como os definidos pelo Projeto, que resume a complexidade
do ambiente a tré&s estratificagoes, elaboradas exclusivamente em
relacao ao tamanho das propriedades, sem levar em conta a variabi
lidade de situacGes encontradas na regiao.

No que diz respeito ao piblico atendido nestes dois primei-
ros anos de atuacao do Nicleo de Ouricuri, podemos dizer que nao



foi encontrada nenhuma propriedade com irea legal superior a 500
ha, conforme o previsto na Legislacio Bisica.

Porém, um aspecto que contraria os objetivos do Projeto Ser
tanejo & o fato de cerca de 13,5% dos beneficiirios nio apresen-
tarem na agricultura sua maior fonte de renda. Estes proprieta-
rios concentram-se na faixa de produtores entre 50 e 500 ha, e a-
presentam as mais diversas atividades extra-agricolas, tais como:
comerciarios, bancirios, etc.

Segundo as previsces do Projeto Sertanejo, os niicleos deve-
riam atender cerca de 200 propriedades, em média, por ano, o que
nao vem ocorrendo no caso de Ouricuri. Por este motivo, torna-se
necessario a agilizacao das atividades do nicleo, em funcio do
ritmo lento de atendimentos realizados no periodo entre 1978 a
1980.

Atendendo aos objetivos do Projeto Sertanejo, em relacao a
area das propriedades, o nucleo de Quricuri vem dispensando maior
atencao aquelas compreendidas no estrato entre 100 e 500 ha, prin
cipalmente no que se refere a liberagdo de crédito de investimen-
to. A este grupo coube cerca de 47% do total do crédito liberado,
enquanto que as propriedades entre 0 e 50 ha coube cerca de 23% e
aquelas entre 50 e 100 ha coube o equivalente a 30% do total do
crédito.

Quanto @ orientacdo do cré@ito, fica claro que a maior par-
cela é destinada a producgdo animal, com 50,6% do total do crédi-
to, conforme a Tabela 8, o que demonstra uma tendéncia dos planos
de investimento 3 pecuarizacao. A producido vegetal destina-se a-
penas 6,62% do total do crédito.

Levando-se em conta as porcentagens destinadas a cada divi-
sao do crédito, observou-se uma homogeneidade entre os estratos,
0 que nos leva a concluir que a orientagao do crédito & definida
pelos técnicos e nio pelos produtores. Este fato pode gerar algu-
mas distorcOes entre as prioridades dos agricultores e as priori
dades do Projeto.



Nao se verificou nenhum caso de liberacao de crédito fun-
diario. Este fato impede o0 acesso 3 terra de aproximadamente 3000
agricultores nao proprietirios, que representam 26% do total, en-
tre arrendatarios, parceiros e ocupantes, excluindo-se os meeiros
€ os trabalhadores tempordrios. Além disso, a falta de acesso ao
crédito fundiario nio permite que os pequenos proprietarios (en-
tre 0 e 50 ha) aumentem a drea de suas propriedades até atingirem
© tamanho necessario para se tornarem economicamente viaveis, con
forme o que esta previsto nos objetivos do Programa. Vale salien-
tar que este contingente representa cerca de 85% do numero total
de estabelecimentos da regiao. Também nao foi constatado, no pe-
riodo entre 1978 e 1980, nenhum caso de liberacio de crédito para

custeio ou comercializacgio.




