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ILHAS: PARATSO OU INFERNO? O VEREDICTO DA UNESCO

Dr. Evaristo Eduardo de Miranda

Em novembro de 1986 a UNESCO através do Programa Homem
e Biosfera (MAB), reuniu em San Juan, Porto Rico, um semlnarlo
interoceanico sobre o desenvolvimento duradouro e a QGStao
ambiental de pequenas ilhas. Os trinta especialistas convidados
eram provenientes de cinco bacias oceanicas e de 19 paises.

A existéncia de 1numeros problemas comuns entre
diferentes arquipélagos, em razao da espec1f1c1dade do ambiente
insular no tocante a recursos naturais e socio- economlcos
justifica que o ICCA retome, sob a forma desta curta publlcagao,
as resolugoes definidas em Porto Rico pela UNESCO. Elas sao de
grande 1nteresse para Fernando de Noronha, pois podem ajudar - a
partir de exper1enc1as ja existentes em outros arqulpelagos - na
deflnlgao mais concreta de diretrizes ,que garantam a preservagao
do meio ambiente e o desenvolvimento sdcio-economico.

O CORREIO da UNESCO de dezembro de 1987 apresentou oOs
resultados desse semindrio, realizado sob o patrocinio dos
comités nacionais do MAB, dos EUA e Canada, e também da UNESCO,
pelo Programa das Nagoes Unidas de Protegao ao Meio Ambiente
(UNEP) e pela Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD). Alguns desses pontos, por serem de uma
abrangencia mundial, nao se aplicam automaticamente ao caso de
Fernando de Noronha, mas servem de exemplo para entender-se que a
administragao eficaz de recursos insulares, como assinala a
UNESCO, pressupoe um equlllbrlo entre as exigéncias economicas,
os imperativos ecoldgicos e as dimensoes sociais e culturais de
cada sociedade insular. Os vinte aspectos-chave do
desenvolvimento insular propostos pela UNESCO sao apresentados a
seguir, acompanhados quase sempre de alguns comentarios
assinalados por um hifen.

* Doutor em Ecologia, Presidente do ICCA
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1. Desenvolvimento duradouro. As ilhas tem gﬁeas

capaci i e a
coﬁt’ dade. de absorvgr 0S 1mpactos ecoldgicos do que 2S5 Sitem
lnentais. E essencial que os 1ilheus compreendam e reSP

aS exigencias de uma estrategia de desenvolvimento duradour©-

- Isso é particularmente agravado no caso de Fernaﬂd:
de Noronha, pois a sociedade insular é composta em fraqoge
Significativas por pessoas oriundas do continente, herdeiroS
outras culturas. Além disso, as mudangas administrativas e
pas§ado recente determinaram constantes flutuagoes na pOPU1aGaO
residente, tanto qualitativas e quantitativas.

2. Diversidade das ilhas. Encontradas em todos OS tipo#s
de latitudes e climas, as ilhas variam desde as que possuem Va?ta
Ssuperficie e s3o muito populosas até minusculos bancos de areid-
Por apresentarem tamanho reduzido e limitagdes de recursos_©
eéstarem sujeitos aos danos de tempestades e secas, os atois sao
um exemplo extremo dos problemas que afetam as pequenas ilhas-

- Existe uma relagao direta entre sensibilidade ©
fragilidade ecoldgica e o tamanho das ilhas. Quanto menor a ilba.
Mmeénor a margem aceitdvel de erro. As vinte ilhas, ilhotas ©
rochedos que compoem o arquipélago de Fernando de Noronha devem
Ser objeto de uma atengao diferenciada no tocante a sua gestao-
Um pequeno aumento demogrdfico pode ter consequéncias ecologicas
€ sociais devastadoras, assim como a perda de pequenas fragoes de
recursos naturais.

3. Economia aberta e especializada. A abertura e &
eéspeclalizagao sao o trago distintivo da economia insular.
Dependentes, em muitos casos, da exportacio de um ou dols

produtos agricolas especializados, as pequenas ilhas sao
obrigadas a importar diversos bens de consumo, inclusive
alimentos.

- A diversificagao da agricultura de Fernando de
Noronha deve ser preservada buscando-se como prioridade o
fortalecimento das atividades produtivas com vistas a adquirir
auto-suficiéncia em vdrios géneros basicos de consumo.

4. Papel do setor privado. O setor privado pode
contribuir em muito para a politica de desenvolvimento. As
empresas locais e transnacionais sao diretamente responsaveis
pelo controle de despejos e materiais tdxicos e pela conservagao
da energia.

- No caso de Fernando de Noronha, talvez a sociedade
local consiga criar um relacionamento mais equilibrado entre o
setor estatal e o privado, fortalecendo esse ultimo a partir da
iniciativa e dos empreendimentos dos préprios ilhéus. A gestdo do
lixo, para ser gopcreto, poderia ser um dos melhores exemplos
para esse exercicio.

5. Distorgoes das economias insulares. Nem sempre se
leva em conta o significado e o efeito das distorgdes a que estio
sujeitas as economias insulares, devido a diversos tipos de
transferencia de fundos, impostas por motivos sociais e
politicos.



T A a?senc1a historica de recursos orgamentarlo:

Sbtarent élpara azer face aos problemas basicos e mais urgentfo

ecolégicape ago  foi .uma das principais causas da degradagao

Fundo de p i?c}o-egonomlca. A 1nc1usa0_d? Fernando de Noronha I

i uar 1cipagao dos Estados e Mun1c1pios é um marco du€
Ma nova perspectiva de administrac3o.

6. Transportes Muitas pe i & crias
B . quenas ilhas tém  Serlé
dificuldades de transporte externo. E especialmente dificil

manter uma ligagdo adequada entre as ilhas de um arquipélago €
c¢om o continente.

: = O0s reflexos negativos da inexisténcia de
infra-estrutura portudria adequada no arquipélago dispensam
comentarios mas por vezes constituem um filtro eficiente para
reallzagges megalomaniacas e entrada de novas perturbagoes- A
construgao e o funcionamento de portos e atracadouros facilitam
as comunicagoes mas sao fontes de novos problemas.

_ 7. Populagao. As pequenas ilhas estdo sujeitas a
alteragoes demograficas que ultrapassam em muito aquelas devidas
aos ciclos naturais de nascimentos e mortes. Razoes
administrgtivas ou politicas podem determinar macicas emigragoes
e imigragoes em curto espago de tempo.

- Sempre houve controle da populagao residente em
Fernando de Noronha. Nao se pode abrir mao, em hipotese alguma,
desse controle regulador. O fundamental ¢é que existam normas
claras sobre esse assunto.

Iy 8. Emprego. O tamanho reduzido da populagao e OS
fenomenos migratorios _afetam o ja delicado equilibrio entre a
oferta e a demanda de mao-de-obra.

- A realizagao de obras sera um desafio administrativo
para o Governo e a populagao, pois uma de suas implicagoes €
justamente a obrigatdria absorgao de mao de obra temporaria
externa ao arquipélago.

9. Tomada de decisoes. A integragao de dados
cientificos na gestao dos ecossistemas insulares raramente &
considerada como uma prioridade politica, especialmente em razao
da falta de informagao dos responsaveis.

- A criagao de instituigoes e mecanismos como o
Conselho Comunitario, a Associagao dos Agricultores e o Instituto
Cientifico e Cultural do Arquipeélago podem representar um caminho
para aperfeigoar as tomadas de decisao e a integragao das
informagoes cientificas.

10. Recursos naturais. Os recursos naturais, dos quais
depende, em ultima analise, qualquer possibilidade de
desenvolvimento duradouro, constituem um dos setores mais
vulneraveis das economias insulares.

- 0 decreto Presidencial que instituiu_ o Zoneamento
Agro-ecoldégico do Territdério e sua regulamentagao pelo Governo
sio a base mais s6lida para definir-se uma estrategia de
desenvolvimento duradouro para o arquipelago.

11. Silvicultura. A preservagéo da cobertura florestal
é essencial para a protegéo das pequenas ilhas contra a erosao
dos solos.



A recuperagao da cobertura ve 2 te nas
e 5 getal é wurgen
?aias afetadas pela ampliagao do agude Xareu e deveria ser Part:
€grante dos projetos de obras que vao afetar a cobertul

vegetal (exploragao de pedreiras, retirada de areia, areas 9¢
eémprestimo para estradas, etc). Todavia, o plantio de arvores nao
pode ser feito somente pelo Governo e sim com a participaG50 da
pqpu}agao sem introduzir-se mudas ou sementes do continente-
Viveliro de mudas do arquipélago ja esta sendo instalado.

: 12. Uso da terra. Os problemas de utilizagao da terra
nas 1lhas sao essencialmente resultado do conflito entre @S
exligencias de mudanca e desenvolvimento e a resisténcia dosS
Slstemas tradicionais. Em muitos casos, mudangas nas formas
tradicionais de posse da terra estao aumentando a fragmentagao
das propriedades.

- A constituigcao da Associagao dos Agricultores de
Fernando de Noronha, a futura instituigao de um mecanismo queé
gargntiré aos produtores gurais a posse e o uso das terras
agricolas condicionado a normas conservacionistas, bem como &
existéncia do zoneamento agro-ecoldgico sao algumas das garantias
de um futuro mais harmonico na exploragao e na preservagao dos
recursos naturais.

13. Agua. Somente as ilhas montanhosas e mais umidas
. ~ ’ . ~ . 4
dispoem de recursos hidricos em abundancia e ate elas algumas
vezes sofrem de escassez sazonal.

- A captagao e o aproveitamento de agua de chuva desde
o telhado das casas até o nivel de agudes, conjugado com O
aperfeigoamento e a racionalizagao da rede de distribuigao, podem
representar alternativas para uma melhor solugao no uso da agua
no arquipélago. Todavia, a exemplo do gque ocorre em outros
paises, a expansao da demanda hidrica pode encontrar solugao
ideal na dessalinizagao da agua do mar, tecnologia totalmente
operacional.

14. Energia. Numerosas ilhas dependem dos combustiveis
fosseis importados, ainda gque mantendo o uso de lenha e do
carvao. A energia solar ja ocupa um lugar importante em algumas

ilhas e os digestores de biogas também sao utilizados em certas
regioes.

- A produgao de energia termoelétrica foi
reestruturada para muitos anos, bem como sua distribuigao, mas
existe um campo interessante a ser explorado nessas formulas
complementares de geragao de energia. Contrapondo-se ao fracasso
das tentativas passadas em Fernando de Noronha com a introdugao
da energia edlica e do biogas, existe o sucesso da energia solar
na instrumentagao de navegagao aérea e maritima.

15. Conservagao. Nas . pequenas ilhas existem

ecossistemas raros e frageis, muitos deles em vias de extingao
{ 4 . ~ . ~

por falta de wuma politica de conservagao. A introdugao de

espécies exoOticas representa uma ameaga adicional para a fauna e
flora locais.
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geralmente, sggoszls'te‘“a? maritimos. O litoral das i1ha®
OS projetos de dOna mals.rica’ porém a falta de controle SODEe
acarretar prejuizozse?volvlmgnto industrial e turistico Pg z
atividades de ex lrreparaveis. A poluigao resultanteé, e
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montanho i COSEelras e a vida marinha em algumas ilhas
sas do Pacifico Leste
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Tt O gerenciamento do complexo ecoldégico da paia do
sobretud presenFa nesse nivel o maior desafio do arqulpelagor
O com a intensificagiao da mineragao de pedras para obras

e a ~ : = :
S saah breve construgio e pavimentagido de vias de acesso @ esse

17. Pesca. A pesca nas 1ilhas tropicais e do

Mediterraneo tem em geral dimensio reduzida e se organiza de
maneira artesanal. Nas ilhas tropicais, a pesca para exportagao
enfrenta frequentes problemas de armazenamento e comercializagao-

18. Agricultura. Os sistemas agricolas das ilhas vao
desde as culturas de subsisténcia até as culturas comerciais para
a exploragao.

- A vocagao da agricultura de Fernando de Noronha @
essencialmente a de sistemas de subsistencia com a perspectiva
eventual de geragao de pequenos excedentes exportéveis que
poderao beneficiar-se de um frete a custo proximo de zero nos
barcos que quase sempre retornam vazios do arquipélago.

19. Industria. O tamanho reduzido das ilhas impoe
sérias limitagoes ao desenvolvimento industrial. De qualquer
modo, existem algumas possibilidades encorajadoras na producao de
artigos semimanufaturados de valor adicional.

20. Turismo e servigos correlatos. O clima e o mar
constituem as principais atragoes das ilhas, mas o turismo exige
investimentos em infra-estrutura. A utilizagao para fins
militares das ilhas estrategicamente situadas tem efeitos
economicos comparaveis aos do turismo.

- A histéria de Fernando de Noronha ja constituiu uma
experiéencia razoavel dos problemas vinculados ao turismo e
servicos correlatos para evitar-se a repetigao, talvez até em
escala maior, dos erros do passado.



