Propriedade agricola na regido de fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina | Foto: Xico
Putini/Shutterstock

REVISTA EDICAO 113

DEZ ANOS DO CODIGO FLORESTAL

N&o ha na histéria do Brasil uma lei mais discutida, nem submetida a escrutinio mais rigoroso,
antes de ser votada

Evaristo de Miranda

20 MAIO 2022 - 10:33

O Cadigo Florestal Brasileiro, regulado pela Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, festeja dez
anos de aprovacado e aplicacdo. Ndo ha na histdria do Brasil uma lei mais discutida, nem
submetida a escrutinio mais rigoroso, antes de ser votada. Em todo o pais, foram realizadas
mais de 200 audiéncias publicas e reservadas, com agricultores, ambientalistas, cientistas,
empresarios, magistrados, membros do Ministério Publico e interessados em geral.

O relator do projeto de lei do Cédigo Florestal na Camara Federal foi o deputado Aldo Rebelo.
Jornalista de formacdo, ele destacou-se ao aprovar o novo Cédigo Florestal, apds 12 anos de
tramitacao e intensas negociagoes.
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Aldo Rebelo | Foto: Giba/ Ascom/ MCTI
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Deputado federal por 20 anos pelo Partido Comunista do Brasil (PCdB), Aldo Rebelo presidiu a
Camara dos Deputados de 2006 a 2009. Além do Cddigo Florestal, ele relatou a Lei de
Biosseguranca e foi ministro nas pastas: Coordenacgao Politica e RelagGes Institucionais; do
Esporte; Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; e da Defesa. E dedicou seu relatdrio final sobre o
Cddigo Florestal aos agricultores brasileiros.

A votacdo da primeira versdo do Cédigo Florestal na Camara dos Deputados obteve 410 votos
favoraveis de parlamentares de todo o espectro partidério e ideoldgico e apenas 63 votos
contrarios. No Senado, 59 contra 7. Esse processo legislativo contou com o apoio dos principais
partidos, tanto de governo como de oposigao.

Mesmo assim, grupos radicais no Ministério Publico, em alguns partidos e organizagdes ndo
governamentais ndo aceitaram o resultado legitimo da democracia parlamentar.
Imediatamente apds a promulgacdo do Codigo Florestal, ajuizaram agGes de
inconstitucionalidade contra varios artigos da nova lei, voltados a dar seguranca juridica ao
produtor rural. E sob o pretexto de tais artigos estarem legalmente questionados, instancias
do Judiciario e do Executivo frearam a aplicagao do novo cdédigo.

O novo Cadigo Florestal é uma lei moderna, centrada na preservacdo ambiental e na
sustentabilidade da agropecudria

Esse radicalismo trouxe mais um periodo de inseguranca e prejuizos ao mundo rural e a
atividade agropecuaria no Brasil. Finalmente, apds diversas audiéncias e contribuicdes, o
Supremo Tribunal Federal julgou as A¢Ges Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) movidas
contra o Cédigo Florestal. Elas foram apreciadas em conjunto na ADC-42/2016 e rejeitadas.
Para o STF, “o Cddigo Florestal ostenta legitimidade institucional e democratica”.

0O voto do ministro Luiz Fux foi muito claro e expressou conceitos validos até os dias de hoje:
“As politicas publicas ambientais devem conciliar-se com outros valores democraticamente
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eleitos pelos legisladores, como, verbi gratia, o mercado de trabalho, o desenvolvimento
social, o atendimento as necessidades basicas de consumo do cidaddo. Dessa forma, ndo é
adequado desqualificar determinada regra legal como contraria ao comando constitucional de
defesa do meio ambiente ou mesmo sob o genérico e subjetivo rétulo de ‘retrocesso
ambiental’, ignorando as diversas nuances que permeiam o processo decisério do legislador,
democraticamente investido da funcdo de apaziguar interesses conflitantes por meio de regras
gerais e objetivas. Deveras, ndo se deve desprezar que a mesma Constituicdo que protege o
meio ambiente também exorta o Estado brasileiro a garantir a livre-iniciativa, o
desenvolvimento nacional, a erradicacao da pobreza e da marginalizacao, reduzir as
desigualdades sociais regionais, proteger a propriedade, buscar o pleno emprego e defender o
consumidor. O desenho institucional das politicas publicas ambientais suscita, assim, o duelo
valorativo entre a tutela ambiental e a tutela do desenvolvimento, tendo como centro de
gravidade o bem comum que é a pessoa humana, no cenario de escassez”.

Mais ainda, agregou o ministro Fux em sua manifestagdo: “O Principio da Vedacdo ao
Retrocesso ndo se sobrepde ao Principio Democratico, no afa de transferir ao Judiciario
funcdes inerentes aos Poderes Legislativo e Executivo e nem justifica afastar arranjos legais
mais eficientes para o desenvolvimento sustentavel do pais como um todo”.

O novo Cadigo Florestal Brasileiro é uma lei moderna, centrada na preserva¢do ambiental dos
cinco biomas do Brasil e na sustentabilidade da agropecuaria. Ele extinguiu antigas normas
confusas e arbitrarias, retirou produtores rurais da ilegalidade a que foram injustamente
lancados e trouxe seguranca juridica no campo.
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A necessidade de substituir a antiga codificacdo decorreu ndo de pressao de quem quer que
seja, nem veio para anistiar desmatamentos ou arrefecer elos de prote¢ao ambiental, como
pretendem alguns. Ela tornou-se imperiosa dadas as absurdas e arbitrarias altera¢gdes sofridas
pela legislacdo ambiental, desfigurada por decretos, portarias, resolucdes, instrugdes
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normativas e até por uma medida proviséria que virou lei sem nunca ter sido votada. E, em dez
anos, o Cédigo Florestal produziu resultados positivos e inéditos sobre a sustentabilidade na
agropecuaria.
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Uma das principais ferramentas de regularizacdo ambiental instituida pelo codigo é o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), um registro eletronico, obrigatério para todos os imdveis rurais. Sua
finalidade é integrar em bases numéricas e cartograficas as informagGes ambientais de cada
imovel rural. Cada agricultor marcou o perimetro de seu imével rural em imagens de satélite
com 5 metros de detalhe e delimitou: vegetacdo nativa, nascentes, rios etc., num total de 18
categorias previstas, além de outros dados.

Delimitacdo de imdveis rurais registrados no CAR, em escala municipal sobre imagem de
satélite no banco de dados da Embrapa | Foto: Divulgacdo/Embrapa
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Hoje, as dreas preservadas estdo mapeadas no CAR. Gragas a informatizagdo no campo, os
dados geocodificados validos de 6 milhGes de imdveis rurais, alcangando 4,6 milhdes de
quildmetros quadrados, estdo registrados no Ministério da Agricultura. Ao lado das areas
protegidas em terras publicas (unidades de conservacdo e terras indigenas), o pais pode
dimensionar o enorme mosaico de areas dedicadas a preservacdo da vegetacao nativa em
terras privadas pelos agricultores.

O coOmputo por geoprocessamento desses dados e de outros do IBGE pela Embrapa Territorial
somou mais de 2,8 milhGes de quildmetros quadrados de areas dedicadas a preservacdo no
mundo rural, a maioria em terras privadas. Os imdveis rurais registrados no CAR contribuem
com cerca de 2,3 milhdes de quildmetros quadrados de vegetacdo nativa. Existem ainda cerca
de 554.000 quildmetros quadrados estimados de vegetacao nativa, em 1,8 milhdo de
estabelecimentos agropecuarios, ainda sem registro no CAR, levantados pelo Censo
Agropecuario do IBGE de 2017.
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Esse total representa 33,2% do territdrio nacional. O mundo rural preserva um tergo do Brasil
e utiliza, em média, 49,4% da drea dos imdveis rurais. Caso Unico no planeta, o agricultor
brasileiro explora, em média, apenas 50% de suas terras. O restante é dedicado a preservacao
ambiental.
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Areas dedicadas a preservacdo da vegetacdo nativa no Brasil pelo mundo rural, cadastradas no
CAR (2021) | Foto: Divulgacdo/Embrapa

Todo esse avanco foi possivel gracas ao novo Cdédigo Florestal. E, ainda assim, alguns agentes
publicos e organizacbes ndo governamentais insistem em ignorar essas realidades e, de forma
reacionaria, comportam-se como se o novo Cdodigo Florestal ndo existisse. Ha juizes e tribunais
de todos os niveis, incluindo os superiores, decidindo pela invocacdo de normas e dispositivos
da lei anterior. Também ha casos em que o Ministério Publico, com os mais diversos
argumentos, quer aplicar a casos pendentes (e até mesmo a casos novos) o Codigo Florestal de
1965, ja revogado. Outros gestores publicos, por omissao, penalizam o produtor rural, ao
manter a desinformacdo nessa tematica. Para o bem do meio ambiente, da agricultura
sustentdvel e da seguranca juridica, é fundamental uma revisdo dessas posturas anacronicas,
neste aniversdrio de dez anos da nova lei ambiental.

O Cadigo Florestal Brasileiro ajudou a transformar o Brasil numa poténcia ambiental e
agropecuaria, ao pacificar o pais. Ndo ha outra legislacdo, de qualquer outra nagdo, mais
restritiva ao uso da propriedade privada. Ndo ha no mundo rural de qualquer outro pais quem
preserve tanto a vegetagdo nativa quanto no brasileiro. E muito menos quem assuma
integralmente, em terras privadas, o 6nus econémico e financeiro dessa preservagdo, como
ocorre por aqui.

Ha motivos para festejar!
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