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BRASIL E CAMPEAO MUNDIAL
DA PRESERVACAO

Por Paulo Roque

STA E a opinido de Evaristo de Mi-

randa, um dos cientistas brasileiros
mais respeitados na drea ambiental. Dou-
tor no assunto, ele fala sobre diversos as-
pectos, que envolvem clima, produgio de
alimentos e preservagio da natureza.

AcroanLysis A disputa entre ruralistas
e ambientalistas acirrou ou amenizou
depois da aprovacio do novo Caodigo
Florestal?

Evaristo pE Miranpa Os embates sdo
bem mais complexos. Ndo sdo apenas
dois atores, e sim uma multiplicidade. As
circunstancias mudaram, mas o emperra-
mento de vdrios processos nio ajuda a ter
uma perspectiva mais construtiva. Veja,
por exemplo: o novo Cédigo Florestal foi
aprovado (Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012), e foram dois anos para a esfera
governamental comegar a operacionali-
zar efetivamente o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e o Programa de Regulari-
zagdo Ambiental (PRA), ainda pendentes
de problemas técnicos e legislagdes esta-
duais. Sem essas normas de execu¢do, os
produtores foram pressionados no senti-
do de pagar multas indevidas, que vém
sendo inscritas na divida ativa da Unido,
conforme denunciado pela drea agricola.
A lei pode amenizar as disputas evocadas
em sua pergunta, mas ela precisa ser re-
gulamentada e aplicada com uma exegese
equilibrada, e ndo ignorando direitos dos
produtores, como o de nido possuir Reser-
va Legal quando o desmatamento ocor-
reu em conformidade com a legislagdo
de sua época. O artigo 68 da nova lei, que
trata desse tema, segue ignorado e tratado
como se ndo existisse nos manuais e car-
tilhas sobre CAR e PRA.

AcroanaLysis Por que a legislacio am-
biental é pobre em conteudo tecnologico?
EM A dimensio tecnoldgica nio existe na
nova lei florestal. A agricultura foi trata-
da, nos debates, pela midia e na legisla-
¢do, como uma pratica do Neolitico. Um
exemplo € a proibicdo de cultivar encos-
tas, exploradas no mundo inteiro - como
em arrozais irrigados e cultivos de chd e
de café na Asia; plantios de batatas e ce-
reais nos Andes; viticultura e fruticultura
na Europa etc. Cultivar encostas no Brasil
com tecnologias de conservacio de solo e
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dgua, com cultivos perenes como café, se-
ringueira, eucalipto, fruteiras, pastagens
etc., ndo causa maior impacto ambiental.
A legislacio ambiental deveria ter proibi-
do nas encostas a agricultura sem tecno-
logia e sem boas préticas agrondmicas e
premiado a agricultura sustentdvel, com
tecnologia. Para muitos, por ignorancia
ou ma-fé, esta ultima agricultura ndo
existe. E a lei generaliza a proibi¢do de
uso das encostas no Brasil como se fosse
um sinénimo de devasta¢io ambiental.
A revisdo futura da lei retomara o uso da
tecnologia na agricultura, dimensao a ser
incentivada, e ndo punida ou ignorada.

AcroanaLysis E a criacdo indiscrimi-
nada de unidades de conservacio e ter-
ras indigenas?

EM A criacdo nio é indiscriminada. Ela se-
gue a logica e a pressdo de diversos grupos
sociais. O que ndo existe é planejamento
estratégico desse conjunto de atribuigdes
de porgoes territoriais, destinado exclusi-
vamente a minorias, finalidades ou grupos
especificos. Segundo dados do Ministério
do Meio Ambiente (em outubro de 2013),
1.098 unidades de conservagio (UCs) ocu-
pam 17% do Brasil. Para a Funai, as 584
terras indigenas (TIs) ocupam aproximada-
mente 14% do territorio nacional. Quando
reunimos as duas categorias, eliminando
sobreposigdes, elas ocupam 247 milhdes de

A DIMENSAO TECNOLOGICA Nﬂ,?
EXISTE NA NOVA LEI FLORESTAL.
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DESENVOLVIMENTO RURAL E
INOVACOES TECNOLOGICAS SAO
A MELHOR GARANTIA CONTRA
AS INCERTEZAS CLIMATICA;%
PRESENTES E FUTURAS.

hectares ou 29% do Pais. Segundo a [UCN
(International Union for Conservation of
Nature), os onze paises com mais de 2 mi-
lhoes de quilometros quadrados existentes
no mundo (China, EUA, Russia etc.) dedi-
cam 9%, em média, de seus territdrios as
dreas protegidas. Com quase 30%, o Brasil
¢ o campedo mundial da preservagio. No
caso das UCs, a legislagio ambiental brasi-
leira ainda define, no seu entorno externo,
uma zona de amortecimento onde as ativi-
dades agricolas sdo limitadas por determi-
nagoes da gestio e do manejo da UC (proi-
bi¢do de transgénicos, de pulverizar com
aviagdo agricola etc.). A largura desta zona
¢ variavel. Em nossas estimativas geocodi-
ficadas, seu alcance vai de 10 a 80 milhoes
de hectares adicionais (1% a 9% do Brasil).

AcroanaLysis Além disso, ha os assen-
tamentos, reservas extrativistas e qui-
lombos. Qual sua dimensao e alcance?

EM Sob responsabilidade do Incra (Insti-
tuto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agriria), existem 9.128 assentamentos, de
diversas naturezas e estagios de implanta-
¢do. Eles ocupam 88,1 milhdes de hectares
(10,2% do Brasil ou 14,4% do que resta
quando descontadas as UCs e TIs). Pelos
dados do Incra e da Secretaria de Politicas
de Promogio da Igualdade Racial, as 268
dreas quilombolas existentes ocupam cer-
ca de 2,6 milhdo de hectares. Uma das mis-
soes da minha equipe € analisar o conjunto
das atribuicoes e demandas territoriais e
colocd-las no mapa. Existem milhares de
solicitagdes adicionais de criacio e/ou am-
pliagio de UCs, TIs, assentamentos e dreas

quilombolas. Esse desafio de governanca
fundidria envolve conflitos graves, proces-
sos judiciais, impactos sociais e vastas por-
g¢oes territoriais, com implicagoes econd-
micas e custos significativos. E, em geral,
sdo dreas ja ocupadas pela agricultura e até
por ntcleos urbanos.

AcroanaLysis Quanto do Brasil ja esta
atribuido a todos esses grupos e mino-
rias juntos?

EM Os dados de diferentes ministérios,
reunidos e estudados pelo Grupo de In-
teligéncia Territorial Estratégica da Em-
brapa, indicam que mais de 290 milhoes
de hectares, 34% do territério nacional,
estdo assim atribuidos. O mapa do Bra-
sil com mais de 11.078 dreas legalmente
atribuidas mostra um enorme desafio de
gestdo territorial e fundidria. Cada uma
delas pede um tipo de gestdo, avaliagdo
e monitoramento. Além das demandas
adicionais desses grupos, ha, ainda, a
necessidade de compatibilizar essa reali-
dade territorial com crescimento das ci-
dades, da geragdo de energia, da logistica,
dos transportes, dos sistemas de abaste-
cimento, armazenagem e mineracio e da
propria agricultura.

AcroanaLysis Apesar de todas as dreas
protegidas, os agricultores ainda devem
preservar a Reserva Legal (RL) e as Are-
as de Preservaciao Permanente (APPs).
Esses conceitos sio exclusivos do Brasil?
EM Sim. O pais campedo da preserva-
¢do territorial exige que os agricultores
assumam o 6nus de preservar porgoes

significativas no interior de seus imoveis
rurais, num crescendo que chega a 80%
da drea da propriedade na Amazonia.
Se, como a jabuticaba, RL e APP sdo ex-
clusividades nacionais, é preciso distin-
guir conceito e defini¢do. Aqui, as UCs
excluem a presen¢a humana, enquanto,
na Europa, Asia e Estados Unidos, pode
haver agricultura, aldeias e diversas ati-
vidades nos parques nacionais, sem evo-
car a ampla visitagdo turistica. Ndo ha
bases cientificas suficientes na definicdo
de “RL” ou “APP”. Na lei, a APP é justi-
ficada, entre outras razoes, para garantir
a “estabilidade geoldgica” Ou seja, essas
faixas protegidas, com ou sem vegeta-
¢do nativa, impediriam o movimento
de placas tectdnicas, terremotos ou sub-
ducgio? Se fosse assim, o Japdo deveria
estudar o seu uso. A quantifica¢do na RL
e APPs é mais distante ainda de qualquer
ciéncia. A dimensido da APP é func¢io da
largura do curso d’agua, seja arroio no
pampa, rio encachoeirado na serra do
Espirito Santo, igarapé na Amazodnia,
corixo no Pantanal ou riacho intermi-
tente no sertdo do Ceard. Sempre igual.
Qual a base pedoldgica, geomorfoldgica,
climatoldgica ou hidrolégica desse cri-
tério, que acomodou, ainda, a dimensdo
do imével?

AcroanaLysis  Agricultura de baixo
carbono para mitigar as mudancas cli-
maticas e salvar o Planeta é ficcdo ou
realidade?

EM Segundo dados do International
Energy Statistics, o Brasil é o 12° emis-
sor e contribui com 1,4% das emissdes
globais de CO,. Somente China e EUA
juntos representam mais de 41% das
emissdes planetdrias; os doze maiores
emissores mundiais representam mais de
70%. Nas emissoes de CO, por habitan-
te, o Brasil ocupa a 79* posi¢do, com 2,4
toneladas per capita, enquanto os Estados
Unidos estdo em 5° lugar, com 17,6 tone-
ladas per capita. Por unidade de PIB, o
indice do Brasil é de 0,24 (90* posi¢do).
Os esforcos de reducio das emissoes bra-
sileiras sdo louvaveis, mas sua capacidade
de mitigagdo é muito pequena. O Brasil
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tem baixas emissoes de CO, porque 45%
de sua energia é renovavel, contra uma
média mundial de 18,6% e de apenas
7% nos paises da OCDE. Esse resultado
deve-se a agricultura. Ela garante 31% da
matriz energética (68,3 M de TEP) e con-
some apenas 4,5% na matriz (9,1 M de
TEP em combustiveis fosseis). Somente a
cana-de-actcar (etanol e bioeletricidade)
garante mais energia na matriz (18%) do
que todas as hidroelétricas juntas (13%).
Diminui¢io do desmatamento e uso cres-
cente de tecnologias (plantio direto na
palha, integragdo lavoura-pecudria-flo-
resta, OGMs etc.) reduzem ainda mais a
emissdo de CO, e ampliam a captura de
carbono no solo. China, EUA e Europa é
que precisam mitigar. Essa é uma pauta
externa, trazida a nossa agricultura, que
ja é de baixo carbono. Eu gostaria muito
de ver a mesma énfase num programa de
“cidaddo urbano de baixo carbono”. Vocés
conhecem algum em Sdo Paulo?

AcroanaLysis  As incertezas climati-
cas atuais e futuras implicam adaptar a
agricultura e a sociedade?

EM Nao ha duvida. Esse grau de adapta-
¢do as flutuagdes climaticas interanuais,
mensais e até diurnas varia entre cultivos
anuais, plurianuais ou perenes e depende
dos sistemas de produgdo, da capacidade
de investimento e do uso de tecnologias.
Nio existe tecnologia que funcione sem-
pre e em qualquer condigdo, salvo, talvez,
a irrigagdo. Os agricultores sdo como in-
vestidores frente as incertezas climdticas.
Alguns, por temperamento e condicdo,
assumirdo riscos maiores, buscardo mais
produtividade e adotardo certas tecno-
logias; os mais conservadores, em cir-
cunstancias andlogas, adotario outras
tecnologias, perderio em produtividade,
mas reduzirdo os riscos e os impactos das
variagoes climdticas. Ampliar a irrigacio,
a eletrificagdo, a mecanizagio, a armaze-
nagem nas fazendas, a logistica e o seguro
rural seria um enorme avango face as in-
certezas climaticas. Alguns querem mudar
o clima e salvar o Planeta em cinquenta
anos. Os agricultores precisam salvar ago-
ra a sua roga de hortalicas, milho, feijio e

INDICACAO DAS AREAS DE CONSERVACAO, TERRAS INDIGENAS,
ASSENTAMENTOS, RESERVAS EXTRATIVISTAS E QUILOMBOS

1.098 unidades de conservacao
584 terras indigenas

9.128 assentamentos

268 areas quilombolas

11.078 areas e 291.535.000 hectares a gerenciar

34% do Brasil

Fonte: Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE) - Embrapa

outras trivialidades. Desenvolvimento ru-
ral e inovagoes tecnoldgicas sio a melhor
garantia contra as incertezas climdticas
presentes e futuras. Essa é a pauta climdti-
ca dos produtores rurais brasileiros.

AcroanaLysis O monitoramento e o
emprego de satélites podem ser consi-
derados uma realidade agropecudria
brasileira?

EM A questdo critica é a da comuni-
cagdo. Os satélites estdo presentes na
previsdo meteoroldgica, nas comunica-
¢oes, no GPS, na agricultura de preci-
sdo, na gestdo territorial do agronego-
cio e em outras aplicagdes combinadas
a drones e aerolevantamentos. Essas
informagdes e servigos ndo chegam a
maioria dos agricultores. O setor rural
ndo esta organizado e ndo se comunica
nem consigo mesmo, nem com a socie-
dade. Em inovacdo e uso de satélites,
isso é ainda mais dramatico. Centros de
pesquisa voltam-se para pautas acadé-
micas como se fossem departamentos
de uma faculdade. Aumenta a distincia

entre os problemas dos agricultores e as
prioridades dos pesquisadores. O cli-
ma de conflito e patrulhamento anun-
ciado em sua primeira pergunta levou
muito pesquisador a ndo se identificar
com o setor rural e suas necessidades.
O agronegocio, apesar de toda a agre-
gacdo de valor tecnolégico nos dltimos
anos, continua com uma posi¢gdo pas-
siva/reativa em relagdo a comunicagio
e, especialmente, em rela¢do a internet.
Para entrar definitivamente na moder-
nidade, conquistar a simpatia da popu-
lagdo urbana e consolidar seu espago
politico, o agronegdcio - entidades,
empresas, liderancas — deveria assumir
posi¢do ativa em relagido aos seus pro-
cessos de comunica¢do com a socieda-
de, promovendo o monitoramento qua-
litativo das midias sociais e tradicionais
na internet, bem como o mapeamento e
monitoramento de influenciadores. Es-
sas agoes sdo fundamentais para cons-
truir estratégias, identificar tendéncias,
orientar e alinhar a comunicacio e a
gestdo de riscos. ®



