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1. Introducao

Qual a disponibilidade de terras para ampliar a producdo de alimentos,
para gerar energia, para a reforma agraria, para o crescimento das cidades e
a para a instalacdo de obras de infra-estrutura no Brasil? Para o cidadao
comum, o Pais tem muita area disponivel. Na realidade, nao. Segundo
pesquisa realizada pela Embrapa Monitoramento por Satélite (Campinas —
SP), a rigor, em termos legais, apenas 7% do bioma Amazodnia e 33% do
Pais seriam passiveis de ocupagdo econdmica urbana, industrial e agricola.
Talvez menos.

Nos ultimos 15 anos, um niimero significativo de areas foram destinadas
a protecdo ambiental e ao uso territorial exclusivo de populagdes
minoritdrias. Parte dessas iniciativas legais foi feita sem o conhecimento de
seu real alcance territorial. A pesquisa avaliou, pela primeira vez, o alcance
territorial dessa legislacdo em todo o pais. Existe uma distincia crescente
entre legitimidade e legalidade no uso e ocupagao das terras e os processos
em curso apontam para um agravamento dos conflitos no futuro.

O presente artigo avalia o impacto potencial sobre a limitagdo territorial
imposta pelas areas protegidas representadas pelas Unidades de
Conservagao e Terras Indigenas e um segundo artigo discutird a questao
das Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal instituidas pelo
Cddigo Florestal e outros instrumentos legais relacionados.

2. As areas protegidas pela legislacio ambiental e indigenista

A Convencao sobre Diversidade Biologica conceitua area protegida
como ‘“uma drea definida geograficamente que ¢ destinada, ou
regulamentada, e administrada para alcancar objetivos especificos de
conservagdao” (Artigo 2°).

No Brasil, o conceito mais recente de area protegida encontra-se
expresso no Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP),
instituido através do Decreto n°® 5.758, de 13 de abril de 2006, o qual
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definiu principios, diretrizes, objetivos e estratégias para estabelecer um
sistema abrangente de areas protegidas, ecologicamente representativo e
efetivamente manejado, integrado a paisagens terrestres e marinhas mais
amplas até 2015.

Para sistematizar a andlise do alcance territoral das areas protegidas no
presente artigo, as areas reconhecidas pelo PNAP foram agrupadas em trés
grandes grupos: a) unidades de conservacao definidas através da Lei n°
9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC); b) terras indigenas e terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos; e, ¢) Areas de Preservacdo Permanente e
Reserva Legal definidas através do Codigo Florestal (Lei n°® 4.771/1965 e
legislacao correlata, destacando-se a Medida Provisoria n® 2.166-67/2001 e
a Resolucao CONAMA n° 303/2002).

3. Alcance territorial das Unidades de Conservacio e Terras Indigenas

A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza, o qual engloba dois grandes grupos:
[) unidades de protecdo integral, cujo objetivo bésico € preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais;
e, I) unidades de uso sustentavel, cujo objetivo basico ¢ compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos
naturais.

Por sua vez, cada grupo de unidade de conservacdo ¢ composto por
diversas categorias, havendo diversos graus de restricdo a utilizagdao de seu
espago visando atender diferentes objetivos de conservacdo. Desta forma,
existem categorias que proibem qualquer tipo de uso econdmico, presenca
humana e onde as terras devem ser desapropriadas (como ¢ o caso da
Estacao Ecoldgica e Reserva Biologica), bem como categorias onde a posse
e dominio das terras pode ser privado e onde ¢ permitido certo grau de
utilizacdo desde que assegurando a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais, como ¢é o caso da Area de Protecio Ambiental.

Em uma primeira etapa, a pesquisa realizada pela Embrapa
Monitoramento por Satélite mapeou e quantificou o alcance territorial das
unidades de conservagdo e das terras indigenas com base em dados do
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e da Fundacdo Nacional do Indio (Funai). A pesquisa
considerou todas Unidades de Conservacao (UCs) federais e estaduais
criadas até junho de 2008. O inventario inclui tanto as unidades do grupo
de protecao integral (Estacdo Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque
Nacional, Monumento Natural e Refligio de Vida Silvestre) quanto as de
uso sustentdvel (Area de Protegdo Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista e Reserva de Fauna,



Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do
Patrimoénio Natural). Por questdes de auséncia de dados disponiveis, nao
foram incluidas UCs municipais, Reservas Particulares de Patrimonio
Natural (RPPNs), areas militares ou outros tipos de unidades de ocupagao
restrita. Diante da auséncia desses dados, o resultado final ainda subestima
a extensdo total das areas protegidas.

No bioma Amazonia, as UCs e TIs somam cerca de 1.950.000 km2, ou
46% do bioma. No pais, elas totalizam hoje cerca de 2.294.000 km2, ou
seja, pelo menos 27% do Brasil (tabelal). Na Amazodnia, as areas
protegidas ja representam mais da metade dos estados do Pard (55%),
Amapa (54,5%) e de Roraima (52%). Em termos de valores absolutos, as
maiores areas estdo no Amazonas (750.482 km?) e no Para (683.123 km?) e
as menores no Rio Grande do Norte (16 km?) e em Sergipe (201 km?)>. As
figuras 1 e 2 ilustram a reparti¢do territorial das terras indigenas e das
unidades de conservagdo federais e estaduais na Amazonia Legal e no
Brasil.

TABELA 1 - TOTAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO E TERRAS
INDIGENAS POR BIOMA

FIG. 1 - TOTAL DE AREAS PROTEGIDAS NA AMAZONIA
FIG. 2 - TOTAL DE AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL

4. O agravamento dos conflitos territoriais

Compatibilizar o uso e a ocupagdo atual das terras e o alcance da
legislacdo ambiental e indigenista sdo, talvez, o trabalho de ordenamento
territorial de uma geracdo. O problema ¢ que a demanda por areas vai
continuar por parte dos mais diversos setores, segmentos e grupos de
interesse da sociedade brasileira.

4.1. Demandas ambientalistas

Do lado ambiental existem propostas de criacdo de novas UCs. Isso ¢
apontado de forma inequivoca, pelo Mapa das “Areas Prioritarias para a
Conservagdo, Utilizacdo Sustentdvel e Reparticio de Beneficios da
Biodiversidade Brasileira”, ou simplesmente “dreas prioritdrias para a
biodiversidade”. A primeira iniciativa de identificagdo destas areas ocorreu
entre 1997 e 2000, quando o Programa Nacional da Diversidade Biologica
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(PRONABIO) realizou uma ampla consulta para a definicdo de areas
prioritarias para conservagdo na Amazonia, Caatinga, Cerrado e Pantanal,
Mata Atlantica e Campos Sulinos, € na Zona Costeira ¢ Marinha. No final
do processo, foram escolhidas 900 areas que foram reconhecidas pelo
Decreto n° 5.092, de 21 de maio de 2004 e instituidas pela Portaria MMA
n°® 126 de 27 de maio de 2004.

Em 2005 e 2006, o MMA promoveu a revisao e atualizagcdo destas areas,
0 que resultou na publicagdo da Portaria MMA n°. 09, de 23 de janeiro de
2007, reconhecendo a atualizagdo destas areas, onde para cada uma delas
sdo descritas suas caracteristicas, ameagas ¢ oportunidades de conservagao
e indicando agdes prioritarias, entre elas a criacdo de areas protegidas, a
recuperacdo de areas degradadas, o manejo de bacias hidrograficas, a
realizacdo de inventéarios biologicos, fiscalizagdo e educacdo ambiental.
Esta atualizagdo resultou na identificacdo de 2.683 areas prioritarias,
numero bastante superior ao da primeira versao (900 areas).

A distribuicdo dessas areas consideradas como de alta, muito alta e
extremamente alta prioridades para conservagdo da biodiversidade na
Amazodnia e no Brasil pode ser observada nas figuras 8 € 9, € somam mais
de 3.000.000 de km? ou 36% do Brasil (tabela 2). Elas representam de 60 a
70% dos estados de Alagoas, Sergipe, da Paraiba, do Rio Grande do Norte,
de Minas Gerais, Santa Catarina e do Espirito Santo. O Corredor Ecoldgico
Araguaia — Bananal, por exemplo, abrange 10 milhdes de hectares de
Goias, doTocantins, de Mato Grosso e do Para.

Quando essas areas prioritarias para a conservagao sao totalizadas num
unico mapa nos casos da Amazonia e do Brasil ¢ possivel confronta-las
com a consolidacio das areas protegidas ja existentes. Com excecdo da Ilha
do Marajo, as areas propostas inserem-se quase que totalmente nos vazios
deixados pelas areas protegidas ja existentes.

Caso essa demanda seja atendida no sentido de criacdo de mais unidades
de conservagao de diversas categorias ou de outras formas de ocupagdo e
restauragdo ambiental, como corredores ecologicos e usos que ndo prevéem
a erradicacdo da vegetacao natural, o conjunto - somado as areas protegidas
existentes e descontadas as superposicdes - ocuparia cerca de 5.222.000
km?, ou 61% do territoério nacional, sem contar as APPs e a reserva legal
que incidiriam sobre o restante.

FIG. 3 — AREAS PRIORITARIAS PARA A BIODIVERSIDADE NA
AMAZONIA
FIG. 4 — AREAS PRIORITARIAS PARA A BIODIVERSIDADE NO
BRASIL

TABELA 2 — ALCANCE DAS AREAS PRIORITARIAS POR BIOMA



4.2. Demandas indigenistas, quilombolas e agrarias

Assim como existe demanda por mais areas da parte ambiental, também
ha propostas de criagdo e ampliacdo de terras indigenas. Segundo a Funai,
além das 488 terras indigenas aqui consideradas, outras 123 ainda estdo por
serem 1dentificadas, ndo havendo estimativa de suas areas. Além disso, a
Funai registra varias referéncias “a terras presumivelmente ocupadas por
indios e que estdo por ser pesquisadas.”

Soma-se a essas expectativas, toda a demanda recente de areas a serem
destinadas a quilombolas. Segundo a Fundacao Cultural Palmares existem
1.170 comunidades registradas, num total de cerca de 3 mil mapeadas. A
area reivindicada tem sido estimada em 250.000km?.

Enfim, existe a necessidade cronica de terras para assentamentos rurais,
regularizagdo  fundidria, colonizagdo e reforma  agraria, sob
responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Reforma Agraria e
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, superiores a 700.000 km?.

Se essas demandas forem quantificadas e devidamente cartografadas ¢
provavel que a soma ultrapasse as dimensdes do territério nacional, sem
considerar a ocupagao ja existente.

Ao mesmo tempo, a expansiao das fronteiras econdmicas prossegue e
serda ampliada pelas demandas crescentes das cidades, pela expansdo da
agricultura vertical e horizontal (no minimo, em termos de logistica) da
agricultura para a agroenergia e a producao de alimentos, pela integracao
rodoviaria e energética com paises vizinhos e pela implementacdo das
obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento — o PAC do governo
federal.

Mas as limitagcdes impostas pelo alcance territorial das areas protegidas
nao se restringem apenas as Unidades de Conservagao, Terras Indigenas e
terras destinadas as populagdes quilombolas. Como ja foi discutido no
inicio deste artigo, as areas de preservacdo permanente e as reservas legais
também devem ser consideradas nesta avaliacdo, assunto que sera tratado
em novo artigo a ser publicado na proxima edicao.



