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1 INTRODUGAO

Os pequenos produtores rurais da regiao semi-arida represen-
tam a grande maioria dos estabelecimentos agricolas e tém um
peso fundamental do ponto de vista econdmico e social. Tradi
cionalmente, o fortalecimento desse grupo social vinha sendo
conhecido através de agOes e programas de desenvolvimento ru
ral onde a pesquisa e a extensao tinham um papel central. Es
se papel seria o da introdugdo de tecnologias agricolas mo-
dernas, supostamente desconhecidas pelos pequenos agriculto
res, que deveriam permitir um aumento da produgao e produti-
vidade, garantindo-lhes uma melhoria de renda e condigao de
vida. Esse enfoque pressupunha que as técnicas utilizadas pe
los agricultores fossem obsoletas, erradas, inadequadas ou,
no minimo, de qualidade inferior 3s que seriam geradas, adap
tadas e recomendadas pela pesquisa e pela extensao rural.Nes
se modelo buscou-se inculcar nos produtores, tecnologias que
nao levavam em consideragao a sua realidade, os sistemas de
produgdo em uso nas suas fazendas, ou os fatores limitantes
de sua produtividade. Desconheceu-se voluntadria e soberbamen
te os recursos naturais, sociais e econdmicos das fazendas ,
assim como sua insergéo nas estruturas agrarias, ou seja, a
condicao legal das terras, as relagOes sociais de produgao e
comercializagéo, as estruturas fundiarias, etc. Para garan-
tir a instalacao deste modelo, contou-se na Regido Nordeste,
em geral, com o apoio de um crédito subsidiado, que apesar
de suas distorgoes de funcionamento e de concepgao estrutu-
ral, permitiu a "viabilizacao" de uma série de projetos para
propriedades rurais dentro dos chamados programas especiais
ou de desenvolvimento rural integrado. Sem nenhuma preocupa-
¢ao a curto e médio prazo com as consequéncias reais desse
processo de introdugao de tecnologias, os limites e fracas

sos desse modelo foram evidentes.

As condigoes agroecoldgicas da regiao semi-arida, assim como
suas estruturas sdcio-econdmicas, criaram uma série de obsta

culos a esse processo de transformagﬁo agricola e agraria.



Somente em situagoes bastantes delimitadas, o capital urba
no-industrial foi capaz de transformar o latifiindio improdu
tivo em empresa moderna ou levar pequenos agricultores a nao
sO gerar um excedente expressivo como também a produzir para
o mercado. Frequentemente, a regiao semi-arida representa
mais uma Area potencial para uma ~“expressac econdmica fu
tura do que uma alternativa atual. Assim, com excegao das é
reas que se beneficiaram de uma importante intervengao do Es
tado como os perimetros irrigados, o aparecimento de uma

agricultura ligada ao mercado e a logica do capital urbano-
industrial, continua restrito a certas situagoes relativamen
te localizadas. Mesmo no caso dos Programas Especiais, um ra
pido balango dessas iniciativas na regiao semi-arida, mostra
gue o numero de produtores atingidos foi muito restrito. Na
regido de Ouricuri, em Pernambuco, por exemplo, no ritmo de
atendimento dos programas especiais entre 1980 e 1983, para
se atingir uma vez cada produtor com menos de 50 ha, seriam
necessarios mais de 350 anos. Junto aos atendidos, essas ini
ciativas mostraram-se de uma fragilidade técnica total pois
os efeitos da seca continuam desastrosos e assiste-se a uma
continua queda de produgido e da produtividade. Dada a ausén-
cia de um verdadeiro projeto de viabilizagdao econdmica da fa
zenda, dentro de suas possibilidade e potencialidade, numero
sos produtores assumiram dividas acima de suas capacidade
de endividamento. A auséncia de retorno atual ou diferencia-
do ao nivel da renda do produtor da parte dos investimentos

realizados, fez com que muitos se encontrassem com suas fa
zendas inviabilizadas do ponto de vista econdmico, em proces
so de descapitalizacgao, tendo em alguns casos que vender suas
propriedades e abandonar o campo. Assim se poderia afirmar
que, na regido semi-arida, reorientar o processo de geragao
e difusao de tecnologia agricola em funcao do desenvolvimento
dos produtores e do fortalecimento de sua economia, continua
sendo um dos principais desafios a que se encontra defrontada

a pesquisa e a extensao rural



2 UMA NOVA PARTICIPAGAO DA PESQUISA AGROPECUARIA

No caso de um programa de desenvolvimento rural integrado, a
definigao de uma amostra de produtores que possa servir de ba
se a diferentes iniciativas na area de geracgao e difusao de
tecnologia agricola nao pode ser o resultado de improvisagoes
mais ou menos intuitivas ou mesmo sem critérios.

Nos ultimos quatro anos, a partir de experiéncias de pesquisa
do Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Semi-Arido

(CPATSA/EMBRAPA) ao nivel de produtor nos Estados de Pernambu
co, Sergipe, Minas Gerais, Parana, Piaui, Paraiba e Bahia, po
de-se definir uma metodologia de trabalho interdisciplinar
que permite, por aproximagoes sucessivas, identificar ao ni-
vel de uma regiao, de um municipio, de uma sub-unidade de mu
nicipio, de uma fazenda ou finalmente ao nivel de campo,quais
os principais fatores que limitam a produgao e a produtivida-
de animal e vegetal. Esse conjunto de fatores, apdos sua iden-
tificagao pode ser dividido em dois graus: os que sao passi
veis de solugao técnica e os que exigem solugao de ordem eco
nomica, social ou politica. Dentro dos fatores passiveis de
solugao técnica, que interessam mais diretamente a pesquisa a
gropecuaria, pode-se hierarquizar aqueles para os quais ja se
dispoe hoje de solugdes tecnoldgicas e aqueles que exigem a
geragéo de novas tecnologias pela pesquisa agropecuaria. Nes
se sentido o diagndstico ao nivel de produtor, gera resulta-
dos que interessa, trés interlocutores: a extensao rural, a
propria pesquisa agropecuaria e os responsaveis pelo desenvol

vimento rural.

Esses resultados representam um subsidio decisivo para a ela
boragao de planos de desenvolvimento agricola com base munici
pal, apoiando e estruturando as reivindicacoes e a participa-
cao das comunidades rurais.

Esses estudos fornecem o quadro natural da regidao, indicando
os condicionantes de origem agroecologicas que existem em ca
da municipio para a produgao e a produtividade agricola

(EMATER-BA 1983). Numa segunda etapa, caracterizou-se sucessi



vamente a evolugdo da populagao rural, das estruturas fundia-
rias da regido e a repartigao intramunicipal dos pequenos pro
dutores (Miranda e Cabral 1984). Esse conjunto de dados permi
te a definigao de um primeiro perfil agro-socio-econdmico dos
pequenos produtores ao nivel inter e intramunicipal,evidenci-
ando assim a diferenciagao existente nesse grupo social ( Mi
randa e Cabral 1984). Nessa etapa define-se uma tipologia de
pequenos produtores para um trabalho de pesquisa e desenvolvi
mento rural. Tal tipologia corresponde na pratica a diferen-
tes situagoes agricolas de forma a poder-se esperar uma certa
homogeneidade no seio de uma amostra de agricultores perten=-
centes a uma situagao dada. Ao mesmo tempo, situagoes distin
tas ilustram e requerem respostas e propostas diferenciadas
do ponto de vista do processo de geragao e difusao de tecnolo
gia. Por mais completo e sofisticado que seja o dispositivo
de pesquisa e extensao a ser articulado para a pequena pro-
priedade, ele estara sempre dependente, em termos de resulta
dos e inferéncias, da amostra de produtores escolhida. Caso a
opgao seja a de beneficiar e atender de forma adequada a tota
lidade ou o maior numero possivel de produtores de uma regiao,
esta tipologia de situagdes agricolas & o primeiro instrumen
to para uma definigao do publico-meta e dos objetivos a serem
alcancados em termos de pesquisa e desenvolvimento rural. To
davia a definicao de tal tipologia de agricultores & um pro
blema complexo e delicado, particularmente na regiao semi-ari
da onde quase praticamente, cada produtor € um caso particu-
lar. Essa proposta metodoldgica de pesquisa esta sendo desen
volvida na Regiao Nordeste da Bahia, empreendida pela Empresa
de Assisteéncia Técnica e Extensao Rural da Bahia (EMATER-BA )
com apoio da Companhia de Desenvolvimento e Agao Regional da
Bahia (CAR/SEPLANTEC) e acompanhamento metodoldgico do Centro
de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Semi-Arido (CPATSA).

Atualmente, o CPATSA dispoe de uma experiéncia metodoldgica ,
baseada na execucao de trabalhos na regiao semi-arida, que
permite a realizagao de um diagndstico agro-sdcio-economico

dos agricultores de um municipio em tempo relativamente curto.



Apesar de utilizar alguns procedimentos e técnicas relativa
mente sofisticadas como, o sensoriamento remoto, a teledetec-
c3o espacial e a informadtica, os produtos gerados sao facil
mente utilizaveis pela extensdao rural, pelos responsaveis do
desenvolvimento agricola e pela propria pesquisa agropecuaria.
Essa contribuigdo da pesquisa ao desenvolvimento rural, vai
além do papel tradicional de fornecer somente alternativastéc
nologicas. Como resultados desse trabalho sao indicados oS

problemas e fatores que limitam a produgao e a produtividade
ao nivel dos agricultores de um municipio e quais as melhores
estratégias tecnoldgicas para superar essas diferentes situa-
cbes. Essas indicagbes servem para conduzir agdes de geragao
e difus3o de tecnologia que atendem as necessidades reais e
mais urgentes dos produtores do municipio, além de servir de
subsidios para a definigcao de um verdadeiro programa de desen

volvimento rural com base municipal.

3 UMA NOVA PERSPECTIVA PARA A EXTENSAO RURAL

O reconhecimento dessas diferentes situagOes para um posterior
estudo de sua dinamica, funcionamento atual e eventual expan
s3o, surge como um ponto de partida necessario a agao da ex-
tensao rural. Isto sera possivel na medida em que esta vise
apoiar o homem do campo, fornecendo-lhe através da assistén-
cia técnica um instrumento que lhe permita fortalecer sua con
digdo sbdcio-econdmica, dentro de suas aspiragOes como agente
de produgao. Ser capaz de reconhecer essas diversas situagoes
e através delas identificar as diferenciacgoes existentes  ao
nivel da pequena propriedade & o unico caminho que pode permi
tir uma articulagao eficaz entre as exigéncias dos pequenos
produtores e a oferta da assisteéncia técnica. Fora desse es-
forgo metodoldgico e dessa estrat@gia, a extensao rural esta
ra sempre limitada a sugestoes de temas-receitas, de  conse
lhos padroes que, por maior competéncia técnica que possa ter
o extensionista de campo, nao estarao contribuindo obrigato-

riamente para um fortalecimento do pequeno produtor.Em muitos



casos, o acesso diferenciado dos agricultores a essa assistég
cia, pode levar ao aparecimento de uma camada priveligiada de
agricultores através de um processo de "kulaquizacdo" da agri
cultura, sem que isso se traduza em aumentos consideraveis da
produgao e da produtividade. Muitas vezes uma acao sem estratégia
por parte da extensdo rural pode levar a uma destruigdo da pe
quena agricultura e da economia tradicional, mesmo se recrian
do automaticamente outras estruturas de produgao com um alto
custo tanto em termos sociais quanto em termos de destruigao
de recursos naturais. E o que assiste-se quando o extensionis
ta passa a ter como funcao principal a elaboragao de projetos
de crédito, crédito ao qual sdO alguns produtores se candida-
tam e dos quais somente uma parte & financiada e aceita pelo

banco.

4 CONCLUSAO

A realidade do pequeno agricultor do semi-arido é mais hetero
génea do que se imagina. A experiéncia de pesquisa do CPATSA
no meio rural, busca responder as varias questOes posta pela
realidade do produtor - nem sempre manifestas - de meneira hi
erarquizada, sem, contudo, perder a visao dialética existente

entre os condicionamentos agroecoldgicos e sdcio-econdmicos.

A extensao, cabe o papel de junto e com o produtor tornar pa-
tente os problemas subjacentes ou nao, para definir itinera-
rios tecnologicos possiveis e viaveis que devem fortalecer a
sociedade rural e, em particular, os renitentes e propalados
agricultores. Estes, alem de garantirem .0 essencial da pro
dugao agricola nacional, s3oc um precioso pretexto de argumen
to para manter instituicgoes e programas, que vivem da capta
¢ao de recursos externos, gue raramente atravessam as portei-

ras de suas fazendas.
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